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Demo on aatteellisesti, puoluepoliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton suomalaisten eduskuntapuolueiden
yhteistydjarjestd, joka toimii moniarvoisen demokratian edistdmiseksi. Se tukee Suomen kehityspoliittisia
tavoitteita toteuttamalla suomalaisten puolueiden ja kehitysmaiden poliittisten liikkeiden vélisiad
yhteistybhankkeita.

Demo perustaa toimintansa hallituksen periaatepdatékselle vuodelta 2004. Taman mukaan “ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, sukupuolten vélisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon sekd demokratian edistdminen... ovat
vélttdmaton edellytys kehitykselle” ja “kehitysmaiden parlamenttien ja puoluejarjestelmdn toimintaedellytysten
parantaminen luo pohjaa demokratian kehittymiselle ja vakiintumiselle”

YK:n jasenvaltiot sitoutuivat vuonna 2015 kestavan kehityksen tavoitteisiin. Radikaalein niista on tavoite edis-
taa rauhaa, oikeudenmukaisuutta ja hyvaa hallintoa. Niin radikaaleja tavoitteet eivat kuitenkaan ole, etta meille
varsin arkinen sana - demokratia - olisi paassyt mukaan. Demokratian avaintoimijoita, poliittisia puolueita ja
parlamentteja, ei mydskaan mainita.

Jotta kestdvan kehityksen tavoitteet, erityisesti tavoite rauhanomaisista yhteiskunnista voi toteutua, demokra-
tia tarvitsee tukijoita. Tavoitteiden saavuttamisessa on olennaista, ettda maassa on toimiva monipuoluejarjestel-
ma, paatdksentekijat ovat vastuullisia ja varmistavat, ettei kukaan jaa kehityksesta sivuun. Aidossa demokra-
tiassa kehityksen hedelmat jakautuvat tasaisemmin ja hyddyttavat kaikkia pelkan kapean eliitin sijaan.

Demokratian kriisista on kirjoitettu paljon viime aikoina. Yksittaisten maiden myonteinen demokratiakehitys
jaa usein taman kriisin varjoon. Esimerkiksi Myanmarissa kaytiin rauhalliset vaalit ja vallanvaihto Aung San Suu
Kyin johtamalle NLD:lle sujui ilman verenvuodatusta. Toisaalta vuoden aikana alkoi my&s kuulua lisdantyvassa
maarin tietoa vakavista ihnmisoikeusloukkauksista muslimitaustaista rohingya -vaestda kohtaan. Pelkastaan
lokakuun 2016 ja tammikuun 2017 valilla 1dhes 100 000 rohingyaa joutui jattamaan kotinsa, ja talla hetkelld My-
anmarin kohdalla puhutaan mahdollisesta etnisesta puhdistuksesta. Demon toimintamaista myds Sri Lankassa
demokratisoitumisprosessi jatkuu, mutta hitaasti, silld perustuslain muutosprosessi on tata kirjoittaessa pysah-
dyksissg, ja 2015 vaaleissa syrjaytetty presidentti Rajapaksa on luvannut kannattajilleen palaavansa valtaan.

EU:kaan ei paase paukuttelemaan henkseleita demokratian airuena ulkopolitiikassaan, vaikka demokratia on
yksi unionin perusarvoista. Viime vuonna julkaistussa EU:n globaalistrategiassa demokratia ei ole paapriori-
teettina. Strategia korostaa kylla demokraattisen hallinnon ja vastuullisuuden merkitysta globaalistrategian eri
osa-alueilla, mutta demokratia on vesitetty epapoliittisemman ja byrokraattiselta kalskahtavan hyvan hallinnon
konseptin taakse.

Kansainvaliset jarjestelmat ovat osiensa summa. EU on puutteistaan huolimatta tarkea demokratian puolesta-

puhuja. Freedom Housen Supporting Democracy Abroad -raportin mukaan EU on kuitenkin vain keskinkertai-

nen demokratian tukija. EU:n vahvistaminen demokratian edistdjana vaatii jasenvaltioilta hartiavoimin téita. EU
on tehnyt kansalliset demokratiatoimintasuunnitelmat niin sanotuista demokratiapilottimaista, joista Demossa
seuraamme erityisesti Mosambikin ja Myanmarin toimintasuunnitelmien toteutumista.

Kehityspolitiikassa Suomen tuki demokratialle on ollut vain 6-7 prosenttia, vaikka demokraattiset yhteiskunnat
ovat yksi neljasta kehityspolitiikkamme fokuksesta. Tuki puolueille ja parlamenteille on muodostanut tasta vain
murto-osan.

Demon tyd on tana padivana erityisen tarkeaa. Tuohan se jo jarjestdna puolueet erilaisista ideologioistaan huoli-
matta yhteen tukemaan demokratiakehitystd, ja antaa toiminnallaan esimerkin monipuolueyhteistydsta. Demo
globaalisti on uniikki demokratiatukitoimija ollessaan puolueiden oma jarjestd. Toimintakertomuksessa esitellyt



tulokset tydstamme kertovat ruohonjuuritason tydn merkityksesta, ja voimme kaikki olla ylpeita yhteisesta sa-
votastamme. Vuonna 2016 Demo tydskenteli vaikeassa tilanteessa, jossa toimintaan kaytettavat resurssit olivat
noin puolta pienemmat kuin vield vuonna 2015.

Ty0 jatkuu ja tehtdavaa on paljon - erityisesti aliedustettujen ryhmien kansalais- ja poliittisten oikeuksien toteu-
tumisessa. Jos demokratiaa pidetaan itsestaan selvang, se alkaa murentua.

Demon toiminnassa vuonna 2016 on saavutettu muun muassa seuraavia tuloksia:

Mosambikissa aloitettiin uusi luonnonvarojen demokraattista hallintoa tukeva hanke. Kyseessa on ensimmainen
kerta, kun Demo saa toteutettavakseen ulkoministerion hallitusten valiseen yhteistydhdn kuuluvan hankkeen.

Myanmarissa politiikkakoulun neliviikkoisia peruskursseja jarjestettiin yhteensa kolme, ja yhteensa 52 poliitik-
koa 20 puolueesta sai yli 250 tuntia koulutusta demokratian periaatteista ja kaytannodista. Lisaksi jarjestettiin

kaksi kaikille politiikkakoulun alumneille avointa jatkokoulutusviikonloppua. Lahes 100 osallistujan joukossa oli
lukuisia osavaltiotason parlamentaarikkoja ja ministereita.

Sambiassa koulutettiin vaaleissa kunnanvaltuustoihin pyrkineita naisia ja heidan kampanjapaallikéitaan. Demon
kohdealueilla vaalien tulos oli kuitenkin vaatimaton uusista ehdokasvaatimuksista johtuen. Koko maan tasolla
naisten edustus kuitenkin nousi.

Sri Lankalla historiallinen, parlamenttipuolueiden nuoret ensimmaista kertaa 30-vuotisen sisallissodan jalkeen
yvhdistanyt vuoropuheluhanke jatkui ja suomalaisten nuorten kansanedustajien delegaatio osallistui tyon tuke-
miseen.

Tunisiassa perustettiin parlamenttipuolueiden pysyva monipuoluefoorumi CDPP, joka kokoontui vuoden aikana
kahdeksan kertaa. Foorumilla on merkittava rooli yhteiskunnallisessa keskustelussa, silla se on Tunisiassa ainoa
laatuaan. Politiikkakouluun osallistui 72 nuorta poliitikkoa.

Suomessa eduskunnan ulkoasiainvaliokunta korosti mietinndssaan kehityspoliittisesta selonteosta Demon roo-
lia Suomen kehityspolitiikassa ja kansanedustajien osallistumisessa demokratiatukitydhon.

Anu Juvonen
toiminnanjohtaja (vs.)



2.1. Ohjelman tavoite 1: Kumppanimaiden puolueet ovat yhteistyékykyisia yli puoluerajojen (poliit-
tinen jarjestelmad)

Puoluerajat ylittava, kaikkien puolueiden kanssa tehtava demokratiatuki on tehokas tapa vahvistaa
demokratisoituvien maiden monipuoluejarjestelmia syvan demokratian juurruttamiseksi. Toimivassa
monipuoluejdrjestelmdassa yhteiskunnallisia kysymyksia on mahdollista ratkaista rauhanomaisella ja
osallistavalla tavalla. Avoimen dialogin, kompromissien ja osallistumisen avulla voidaan ennaltaehkaista, hallita
ja ratkaista konflikteja.

Monipuoluejarjestelman ytimessa on puolueiden valinen yhteistyd. Kdymalla dialogia, kuuntelemalla muita
osapuolia ja etsimalld yhteisia ratkaisuja yhteiskunnallisiin kysymyksiin poliitikoilla on mahdollisuus paitsi
edesauttaa maansa ja alueidensa kehitystd, myds vahvistaa puolueidensa painoarvoa, luotettavuutta ja
l[apinakyvyytta. Yhteistydn avulla puolueet voivat yhdessa tarttua poliittisten jarjestelmiensa pullonkauloihin,
jotka esimerkiksi estavat puolueiden tasavertaisen kohtelun tai haittaavat muutoin puolueiden tydskentelya.

Demon tyd kaikissa ohjelmamaissa perustuu puolueiden keskindisen yhteistydn ja vuoropuhelun tukemiseen.
Kestava rauha, vakaus ja demokratian kehittyminen edellyttavat toimivaa yhteistydta poliitikkojen kesken
mielipide-eroista huolimatta. Yhteisty® alkaa vuoropuhelulla, mika johtaa toisen kunnioittamiseen ja
kuuntelemiseen ja mahdollistaa monidanisen politiikan.

Poliittisen jarjestelman osalta tavoitteena on, etta ohjelman loputtua puolueilla on luottamuksellinen ja
vakiintunut tila yhteistydlle. Vuonna 2016 Myanmarissa valmisteltiin ensimmaista pysyvaa osavaltiotason
monipuoluefoorumia Shanin osavaltioon. Valmistelutydssa tarkeda on luottamuksellisten suhteiden luominen
paikallisiin puolueisiin. Tunisiassa perustettiin vuonna 2016 pysyva monipuoluefoorumi CDPP. Foorumissa
kokoontuvat kaikki puolueet, joilla on parlamentissa yli kolme paikkaa. Edustus on korkeatasoista, silla
osallistujat kuuluvat puoluehallituksiin ja heista kolme on myds kansanedustajia. Samaan aikaan kun foorumi
mahdollistaa monipuolueyhteistydn, sen avulla puolueet voivat tulevaisuudessa vaikuttaa ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin teemoihin ja edistaa yhteistydssa tehtyja poliittisia linjauksia. Tarkemmat tiedot
monipuoluefoorumeista ovat maakohtaisissa osioissa 3.1 ja 3.2.

2.2. Ohjelman tavoite 2: Kumppanimaiden puolueilla on paremmat mahdollisuudet toimia tasa-
arvoisesti ja edustuksellisesti (puoluetoimijat seka poliittinen kulttuuri)

Demokratian tila on usein suoraan verrannollinen puoluejarjestelman tilaan. Monissa uusissa demokratioissa
puolueorganisaatiot ovat heikkoja, huonosti johdettuja tai johtajakeskeisia, korruptoituneita ja kykenemattémia
aktiiviseen vuoropuheluun aanestdjiensa kanssa vaalien valilld. Puolueita ja niiden ideologioita on vaikea
erottaa toisistaan ja monilta poliittisilta puolueilta puuttuu kunnollinen poliittinen ohjelma ja sanoma. Puolueilla
ei ole niille olennaista kansanliikkeen luonnetta, jos niiltd puuttuu yhteys paikallistasolle ja danestgjiin eli ne
eivat ole edustuksellisia. Demokratia, eli kansanvalta, ei talldin toteudu. Toimivassa demokratiassa kaikki
ryhmat tuntevat, etta niiden aanta kuullaan ja se painaa paatoksenteossa. Minka tahansa ryhman jattaminen
paatdksenteon ulkopuolelle kasvattaa konfliktin mahdollisuutta.

Demokratiatuella lisatdan puoluetoimijoiden ja puolueiden kapasiteettia paitsi demokratian peruskysymyksista,
vuoropuhelusta ja politiikan teosta myos ohjelmallisuudesta ja strategisesta suunnittelusta. Naisten ja nuorten
osallistumista vahvistetaan tukemalla heidan osaamistaan ja vaikuttamalla valtaapitavien - usein vanhempien
miesten - asenteisiin.

Demon ohjelmassa tavoitellaan siis sita, etta naiset, nuoret ja vahemmistot ovat tasavertaisia osallistujia
puolueissa, ja kaikki puoluetoimijat tukevat tata ajatusta. Puolueiden toimijat puolueorganisaation eri tasoilla
ovat aktiivisessa vuorovaikutuksessa ja paikallistason nakemykset kanavoituvat paatoksentekoon. Lisaksi
tavoitteena ovat yhteisten ja demokraattisten saantdjen mukaisesti toimivat avoimet ja vastuulliset puolueet,
joita pyorittavat osaavat poliitikot. Vain ndin voidaan varmistaa aito edustuksellinen demokratia.



Myanmarin ja Tunisian politiikkakoulujen osalta poliitikkojen ja kansalaisten valisen yhteistydn lisaantymisen
osalta kerdttiin baseline-tietoja, joihin ohjelman tavoitteiden etenemista verrataan: Myanmarissa 11 %
haastatelluista puolueiden edustajista ilmaisi tekevansa yhteistydta muiden puolueiden kanssa kuukausittain,
Tunisiassa vastaava luku oli 48%. Myo6s puolueiden ohjelmien ja julkaisujen osalta saatiin baseline-tietoja siita,
kuinka paljon ne huomioivat kansalaisten ja danestdjien ndkdkulmia. Kyselyihin osallistui yhteensa 97 henkil6a.

Sambiassa 65% koulutetuista kunnallispoliitikoista, naisehdokkaista ja ndiden kampanjapaallikdista sanoi
tietotaitonsa tasa-arvoisemmasta politilkanteosta lisaantyneen. Maakohtaisessa osiossa laajemmin analysoitu
vaalitulos naiskunnanvaltuutettujen osalta Demon hankealueilla osoitti kuitenkin 37% laskua naisten osuudessa.
Koko maan osalta naisvaltuutettujen maara kuitenkin nousi. Tuloksiin vaikuttaneita syitd analysoidaan niin
ikaan tarkemmin maakohtaisessa osiossa 3.3.

3.1. Myanmar - Myanmarin politiikkakoulu
3.1.1. Myanmarin toimintaymparisté 2016

Sambiassa 65% koulutetuista kunnallispoliitikoista, naisehdokkaista ja ndaiden kampanjapaallikdistd sanoi
tietotaitonsa tasa-arvoisemmasta politiikanteosta lisaantyneen. Maakohtaisessa osiossa laajemmin analysoitu
vaalitulos naiskunnanvaltuutettujen osalta Demon hankealueilla osoitti kuitenkin 37% laskua naisten osuudessa.
Koko maan osalta naisvaltuutettujen maara kuitenkin nousi. Tuloksiin vaikuttaneita syitd analysoidaan niin
ikaan tarkemmin maakohtaisessa osiossa 3.3.

Vuosi 2016 alkoi Myanmarissa edellisvuoden historiallisten vaalien jalkeisen hallituksen nimittamisella.
Kdytanndssa prosessi kesti viisi kuukautta, silla uusi hallitus nimitettiin vasta maaliskuun puolivalissa, mutta oli
demokraattisin prosessi maassa viiteenkymmeneen vuoteen. Vaalit ylivoimaisesti voittanut National League for
Democracy (NLD) sai hallitukseen enemmistdn, vaikka perustuslaki takaa armeijalle vallan sisaministeridssa,
puolustusministeridssa seka rajavalvonnan ministeridssa - samoin kuin neljanneksen parlamentin
edustajapaikoista. Koko transitioprosessia varittda edelleen vahvasti armeijan ja siviilihallinnon valinen suhde.

NLD:n osalta hierarkia on osoittautunut melko selkedksi: koska Aung San Suu Kyin nimittaminen presidentiksi
olisi ollut perustuslain vastaista, puolue takasi hanelle suuren vallan nimittamalld hanet seka ulkoministeriksi,
presidentin kanslian ministeriksi ettd valtiosihteeriksi. Presidenttina toimii Htin Kyaw, mutta kaytannossa
NLD:n johtajana toimiva Aung San Suu Kyi on itse ilmoittanut kdayttavansa suurinta valtaa hallituksessa ja
Myanmarissa. Valtiosihteeri onkin vastannut Myanmarin ulkosuhteista ja tapasi vuoden 2016 aikana maailman
merkittdvimmat johtajat Obamasta Kiinan presidenttiin. Toiveet Aung San Suu Kyin mahdollisuuksista muuttaa
Myanmarin yhteiskuntajarjestelmaa ovat olleet korkealla, mutta konkreettiset muutokset odotettuja hitaampia.

Uuden hallituksen tarkeimpia tehtdvia on ollut rauhanprosessin jatkaminen. Elokuussa jarjestettiin ns. uuden
vuosituhannen Panglong -konferenssi, jonka pohjalta luotiin tiekartta kansalliseen sovintoon ja rauhaan,
jatkona marraskuussa 2015 sovitulle viralliselle aselevolle useiden etnisten aseellisten ryhmien ja armeijan
valilla. Kolme aseellista etnista ryhmaa pysyttelee edelleen rauhanprosessin ulkopuolella ja joillain alueilla,
kuten Kachinin ja Shanin osavaltioissa ja toisaalta Rakhinen osavaltiossa, konfliktit jopa eskaloituivat vuoden
2016 aikana. Suurta kansainvalistéakin huomiota saanut konflikti Rakhinen osavaltiossa karjistyi armeijan ja
rohingya -vaestéryhman valilld vain viikkoja sen jalkeen, kun YK ja Myanmarin hallitus olivat nimittaneet
YK:n entisen paasihteerin Kofi Annanin vetamaan Rakhinen tilannetta seuraavaa puolueetonta kansainvalista
tarkkailijakomissiota. Rakhinen, mutta myds muiden alueiden konfliktien ratkaisu on avainasemassa Myanmarin
demokratian ja kehityksen kannalta ja rauhanprosessit ehdottomasti NLD:n tarkein haaste vastaisuudessakin.
Monilla alueilla hallitus on tukenut vahvasti kansallisen dialogin edistamista ja rauhanprosessiin liittyvia
koulutuksia eri etnisille ryhmille. Haasteena on, ettd Tatmadaw (Myanmarin armeija) ja NLD eivat jaa samaa
kasitysta rauhanprosessin kulusta ja lukuisat aseelliset yhteenotot maassa jatkuvat.

Demokratisoitumisprosessin osalta yksi merkittava prosessi liittyy hallinnon ja vallan hajauttamiseen. Jo
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vuonna 1947 laaditun alkuperaisen Burman itsenaistymisprosessiin liittyneen Panglongin sopimuksen mukaan
federalismia on syyta kehittaa etnisesti hyvin moninaisessa maassa, jotta kansalaisten osallisuus ja oikeudet
saataisiin taattua. Toisaalta osavaltiot ovat infrastruktuuriltaan pitkan sotilasvallan jalkeen hyvin heikkoja ja
niiden kapasiteetti ja resurssit eivat riitd kansalaisten perusoikeuksista huolehtimiseen. My6s muun muassa
luonnonvarojen hallintaan ja hydédyntamiseen liittyvat kysymykset ovat etnisten ryhmien oikeuksien ohella
merkittavia kysymyksia, joihin hallituksen tulisi [6ytaa vastauksia - ja joiden osalta vuonna 2016 ei vield juurikaan
edetty.

Economist Intelligence Unitin julkaisemassa demokratia-indeksissa Myanmar on maailman maiden joukossa
sijalla 113/167. Vaikka sijoitus on parantunut, arvioiden mukaan maan demokratiakehityksen avainkysymys,
rauhanprosessi, on edelleen kesken ja sen edistyminen maarittaa paljon esimerkiksi armeijan roolin kasvua tai
toisaalta vahenemista tulevaisuudessa.

3.1.2. Demon tyon tavoitteet 2016-2020 ja tulokset 2016

Myanmarin politiikkakoulun ensimmainen varsinainen hankevaihe puolentoista vuoden pilottivaiheen jdlkeen alkoi
vuonna 2016. Hankkeen konsortiokumppanit Demo ja NIMD suunnittelivat edellisen vuoden aikana viisivuotisen
ohjelman, jonka taustalla on muutosteoriat kolmella eri tasolla (tiivistettyna):

* Poliittisen jarjestelman taso: jos puolueet tapaavat yli puoluerajojen saannéllisesti ja muodostavat keskinaisen
luottamuksen ilmapiirin vuoropuhelun hengessd, muodostuu toimintaymparistd, jossa monipuolueyhteistyd ja
yhteinen politiikan tekeminen on mahdollista

* Poliittisten toimijoiden taso: jos puoluetoimijat oppivat uusia taitoja eri alojen sisalldista ja politiikanteosta,
vahvistavat vuoropuheluaan eri ihmisryhmien ja danestdjiensa kanssa, ja puolueet tekevat ohjelmallista tyota ja
niihin perustuvaa politiikkaa, vahvistuu seka puolueiden kapasiteetti etta legitimiteetti demokraattisina toimijoina

* Poliittinen kulttuuri: jos puolueiden valilla vahvistetaan keskinadista luottamusta, puolueet ymmartavat
kansalaisyhteiskunnan tarpeita ja toisaalta nuoret, naiset seka muut aliedustetut ryhmat otetaan vahvemmin
mukaan puolueiden toimintaan ja politiikan tekemiseen, vahvistuu inklusiivinen demokratia seka lopulta myés
kaikki ihmisryhmat huomioiva politiikka

Naihin muutosteorioihin pohjautuen ohjelmalle asetettiin tavoitteet ja maaritettiin odotetut tulokset kolmella
tasolla. Tavoitteenasettelu liittyi laajempaan suunnittelu- ja seurantaprosessin kehittamiseen seka Demossa
ettd NIMDissa. Tavoitteiden indikaattorien osalta tehtiin vuonna 2016 baseline-kartoitus, jonka tiedot on koottu
toimintakertomuksen liitetaulukkoon.




Poliittisen jarjestelman muutoksen osalta tavoitteena on, ettd ohjelman loputtua puolueilla on luottamuksellinen
ja institutionalisoitunut tila yhteistyolle. Tata arvioidaan seka laadullisesti (puolueiden kokema suotuisa
toimintaymparistd) ettd maarallisesti (olemassa olevien monipuoluefoorumien maara ja relevanssi). Odotettuina
tuloksina on lisdantynyt luottamus ja tuntemus puolueiden valilla seka konkreettiset yhteistydssa tehdyt
poliittiset aloitteet.

Vuonna 2016 Demon tuen avulla Myanmarissa valmisteltiin ensimmaista pysyvaa osavaltiotason
monipuoluefoorumia Shanin osavaltioon. Osavaltio on Myanmarin suurin ja hyvin monimuotoinen.

Etniset konfliktit alueella ovat jopa lisdantyneet vuoden 2015 jalkeen. Toisaalta juuri dialogiin perustuvan
monipuolueyhteistydn voi olettaa tuovan toivottua vakautta ja omalta osaltaan vaikuttavan pysyvamman
rauhan saavuttamiseen alueella, jossa puolueiden valiset ristiriidat elavat vahvoina. Valmistelutydssa tarkeaa
on luottamuksellisten suhteiden luominen paikallisiin puolueisiin. Tahan politiikkakoululla on neutraalina
toimijana edellytykset. Shanin osavaltion puolueiden osalta tata luottamusta rakennettiin vuonna 2016 siten,
ettd vuoden kolmesta laajasta politiikkakoulun kurssista kaksi pidettiin eri puolilla Shanin osavaltiota. Nain
puolueille tuli tutuksi politiikkakoulun toiminta. Hyva pohja monipuolueyhteistyélle tuli paitsi koulutusten
teemoina myds kaytanndssa puolueiden edustajien opiskellessa yhdessa neljan viikon ajan. Vuoden lopulla
saatiin paapuolueiden lisdaksi myds kansalliselta vaalikomissiolta ja Shanin osavaltion paaministerilta tuki
monipuoluefoorumin kehittamiseen. Politiikkakoulun henkildstda myds koulutettiin monipuoluefoorumin
perustamiseen ja fasilitointiin liittyen.

Yksi vuoden aikana saatu oppi oli se, ettd monipuoluefoorumin perustaminen Myanmarin kaltaiseen maahan
vaatii paljon aikaa. Monipuolueyhteistyd on vield hyvin uutta ja erityisesti Shanin osavaltiossa jatkuneet etniset
konfliktit ovat edelleen aiheuttaneet jannitteitd puolueidenkin valilld. Toimiminen Shanin osavaltiossa on siis
haastavaa, ja riski konfliktien eskaloitumisesta alueella on todellinen. Toisaalta politiikkakoulu on alueella yksi
harvoista neutraaleista toimijoista, jonka on mahdollista saada puolueet toimimaan yhdessa. Siksi on olennaista,
ettd vaikka pysyvan monipuoluefoorumin osalta konkreettisiin tapaamisiin - ja sitd kautta tuloksiin, kuten
puolueiden yhteisiin julkilausumiin tai aloitteisiin ei vield paasty vuoden 2016 aikana, Demo ja NIMD jatkavat
tydskentelya alueella.

Puoluetoimijoiden kapasiteetin vahvistamisen osalta Myanmarin politilkkakoulun tavoitteena on, etta
puoluetoimijat edustavat kansalaisten nakemyksia. Tata arvioidaan mm. silld, miten kannattajien ja kansalaisten
ndakemyksia on reflektoitu puolueiden tuottamissa ohjelmadokumenteissa . Myds maatoimiston kapasiteetin
vahvistamista seurataan.

Odotettuina tuloksina on puoluetoimijoiden kapasiteetin vahvistuminen kansalaisten ja kannattajien nakemysten
huomioimisessa, demokratian peruskasitteiden hallitsemisessa seka politiikka-aloitteiden tekemisessa. Pitkalla
aikavalilla odotetaan myos, etta osavaltiotason kansanedustajien osaaminen politiikka- ja lakialoitteiden
kasittelyssa on kasvanut.

Naiden tavoitteiden ja tulosten saavuttamiseksi tarkein toimintamuoto vuonna 2016 oli politiikkakoulun kurssit
seka alumnien jatkokoulutus. Politiikkakoulun neliviikkoisia peruskursseja jarjestettiin yhteensa kolme: kaksi
Shanin osavaltion poliitikoille (Shan East ja Shan North) seka yksi Kayinin osavaltion poliitikoille. Yhteensa 52
poliitikkoa (32 miesta ja 20 naista) 20 puolueesta sai yli 250 tuntia koulutusta liittyen mm. poliittisiin teorioihin,
demokratian peruskasitteisiin, federalismiin, politiikka-aloitteiden tekemiseen, puolueiden ohjelmatydhén,
puolueiden valiseen yhteistydohdn, kampanjointiin sekad puheiden pitamiseen. Kaikilla kursseilla oli myods
maavertailuja ja Shan East -ryhman kurssilla Tunisian politiikkakoulun johtaja Ahmed Driss koulutti demokratian
perusteista ja Pohjois-Afrikan demokratisoitumisprosesseista vertaisoppimisen hengessa. Myos erityisteemoja,
kuten ymparistd- ja huumepolitiikka, oli vahvasti esilla eri kursseilla.

Osallistujamaaria voidaan pitda melko hyvin siihen nédhden, etta politilkkakoulun kurssit ovat seka pituudeltaan
ettd sisall6ltaan vaativia ja poliitikkojen taytyy panostaa osallistumiseensa paljon - keskimaaraista
kansainvalisten jarjestdjen tarjoamaa demokratiatukikoulutusta enemman. Puolueet ehdottavat kukin omalta
alueeltaan osallistujia ja politiilkkakoulu haastattelee suurimman osan ehdokkaista, jotta voitaisiin varmistua
henkildiden motivaatiosta ja sitoutuneisuudesta pitkahkddn koulutukseen.

Poliittisen kulttuurin muutoksen osalta Myanmarin politiikkakoulun tavoitteena on, ettd Myanmarin
osavaltioissa toimivat puolueet ovat halukkaita tekemaan yhteistydta hyvan vuorovaikutuksen ja luottamuksen



hengessa. Tata seurataan silld, miten usein puoluetoimijat ovat konkreettisessa vuorovaikutuksessa keskenaan
ja myds kansalaisyhteiskunnan kanssa. Odotettuina tuloksina kulttuurin muutoksen osalta ovat luottamuksen
parantuminen seka puolueiden sisaisen inklusiivisuuden vahvistuminen, erityisesti nuorten ja naisten
osallistumisen vahvistumisen kautta.
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Myanmarin politiikkakoulun peruskurssi jarjestettiin itdisen Shanin osavaltion poliitikoille lokakuussa

Alumnityén avulla politiikkakoulu pyrkii syventamaan poliittisen kulttuurin muutosta. Tatd muutosta pyritdan
mittaamaan poliitikkojen ja kansalaisten valisen yhteistydn lisaantymisen osalta kerattiin baseline-tietoja, joihin
ohjelman tuloksia verrataan: Myanmarissa 11 % haastatelluista puolueiden edustajista ilmaisi tekevansa yhteistyota
muiden puolueiden kanssa kuukausittain ja 23% kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. My&ds naisten ja nuorten
nakemyksia poliittisen osallistumisensa mahdollisuuksista tullaan seuraamaan jatkossa: nyt haastatelluista
alumninaisista jopa 70% sanoi osallistuvansa puolueensa paatdksentekoon, 30% jopa merkittavassa maarin.

Vuonna 2016 jarjestettiin kaksi kaikille politiikkakoulun alumneille avointa jatkokoulutusviikonloppua. Osallistujien
joukossa oli lukuisia osavaltiotason parlamentaarikkoja ja ministereitd, yhteensa lahes 100 osallistujaa. Toisen
koulutuksen teemana oli konfliktin jalkeinen monipuoluedialogi, ja kouluttajina toimivat Sri Lankan National Peace
Councilin johtaja Jehan Perera seka entinen kristillisdemokraattien kansanedustaja Kathleen Ferrier Hollannista.
Toisen alumnitapaamisen teemana oli poliittisen puheen valmistelu ja pitaminen ja kouluttajina toimivat mm.
Demon hallituksen jasen ja Vasemmistoliiton kansanedustaja Silvia Modig seka pro-bonona viestintatoimisto Ellun
Kanojen Ville Tuominen.

Haasteina Myanmarin politiikkakoulun osalta vuonna 2016 voidaan pitaa sita, etta kurssien jarjestaminen,
kouluttaminen ja puoluesuhteiden yllapitaminen vaativat paljon aikaa ja ty6ta. Politiikkakoulun
henkildstoresursseja on kasvatettava vuoden 2017 aikana, jotta tydskentelyyn kasvavan alumnijoukon ja uusien
kurssilaisten kanssa riittaisi aikaa. Samaan aikaan kuitenkin monipuoluefoorumin pystyttaminen seka mm.
seurantatiedon keradminen ja analysointia vie resursseja.

Tarkemmat seurantatiedot ovat toimintakertomuksen liitetaulukossa.



3.2. Tunisia - Tunisian politiikkakoulu

3.2.1. Tunisian toimintaympaéristé 2016

Viisi vuotta vallankumouksen jalkeen Tunisiaa pidetaan edelleen arabikevaan harvinaisena onnistujana, vaikka
my®&s Tunisian poliittinen tilanne on epdvakaa. Erityisesti poliittisten reformien hitaus, kdyhyys, tyottémyys -
erityisesti nuorisoty6ttémyys, alueellinen epatasa-arvo ja korruptio ovat edelleen ongelmia, jotka ovat aiheut-
taneet tyytymattomyytta ja myos poliittisten aarililkkkeiden kannatuksen nousua. Arabibarometrin 2016 mukaan
86 prosenttia tunisialaisista kannattaa edelleen demokratiaa. Siita huolimatta tunisialaiset muodostavat suu-
rimman yksittaisen ulkomaisten terroristitaistelijoiden ryhman Syyriassa, Irakissa ja Libyassa, mika aiheuttaa
kiristymista myds Tunisian turvallisuustilanteessa.

Tunisian poliittinen toimintaymparistd vuonna 2016 oli epavakaa ja siihen vaikuttivat erityisesti hallituskriisi ke-
salla ja uuden paaministerin Chahedin ja hanen hallituksensa nimittaminen elokuussa. Nykyisessa hallituksessa
on viisi ministerid, jotka ovat Demon ja NIMDin ohjelman politiikkakoulun alumneja. Aiempi paaministeri Habib
Essidin hallitus ehti olla vallassa vain 18 kuukautta. Tunisian monipuoluejarjestelma syntyi vallankumouksen jal-
keen vuonna 2012 ja sen jalkeen on syntynyt monia uusia puolueita. Puolueet ovat edelleen hauraita erityisesti
niiden sisaisten rakenteiden ja saaddsten kannalta. Erityisesti valtapuolue Nidaa Tounes on sisaisesti jakautunut
ainakin kolmeen blokkiin, eika silla ole selkeata ajatusta politiikasta, jota se haluaisi toteuttaa. Myds poliitik-
kojen kapasiteettien vahvistamiseksi on edelleen tarvetta, jotta he pystyisivat aidosti tekemaan strategista
suunnittelua puolueissaan. Puolueiden valinen yhteistyd on seka oppositio- etta valtapuolueiden valilla ollut
mahdollista ja on vahvistunut etenkin Nobelin rauhanpalkinnon julkistamisen jdlkeen, mutta dialogi on edelleen
haurasta ja altista poliittisen ilmapiirin kiristymiselle.

Economist Intelligence Unitin demokratia-indeksissa Tunisia on pudonnut 12 paikkaa edellisesta vuodesta ja
on tutkittujen maiden joukossa sijalla 69/167. Taméa johtuu tutkijoiden mukaan erityisesti huonosti edenneesta
talouskehityksesta, mika rajoittaa erityisesti nuorten tulevaisuuden perspektiivia ja uskoa demokratiakehityk-
sen hyviin vaikutuksiin.

3.2.2. Demon tyon tavoitteet 2016-2020 ja tulokset 2016:

Tunisian politiikkakoulun toinen hankevaihe alkoi vuonna 2016. Hankkeen konsortiokumppanit Demo, NIMD ja
tunisialainen CEMI suunnittelivat edellisen vuoden aikana viisivuotisen ohjelman, jonka taustalla on muutosteo-
riat kolmella eri tasolla (tiivistettyna):

* Poliittisen jarjestelman taso: jos puolueet tapaavat yli puoluerajojen saannoéllisesti ja muodostavat keskinaisen
luottamuksen ilmanpiirin vuoropuhelun hengessa monipuoluedemokratia vahvistuu

* Poliittisten toimijoiden taso: jos puoluetoimijat oppivat uusia taitoja eri alojen sisalldista ja politiilkanteosta,
vahvistavat vuoropuheluaan eri ihmisryhmien ja danestdjiensa kanssa, ja puolueet tekevat ohjelmallista ty6ta ja
niihin perustuvaa politiikkaa, vahvistuu puolueiden kapasiteetti seka legitimiteetti demokraattisina toimijoina

* Poliittinen kulttuuri: jos nuoret naiset ja miehet seka naiset seka muut aliedustetut ryhmat otetaan vahvem-
min mukaan puolueiden toimintaan ja politiikan tekemiseen, vahvistuu inklusiivinen demokratia seka lopulta
my®ds kaikki ihmisryhmat huomioiva politiikka

Naihin muutosteorioihin pohjautuen Tunisian politiikkakoulun ohjelmalle asetettiin my&s kolmelle tasolle tavoit-
teet ja odotetut tulokset. Tavoitteenasettelu liittyi laajempaan suunnittelu- ja seurantaprosessin kehittamiseen
seka Demossa etta NIMDissa. Tavoitteiden indikaattorien osalta tehtiin vuonna 2016 baseline-kartoitus, jonka
tiedot on koottu toimintakertomuksen liitetaulukkoon.

Poliittisen jarjestelman muutoksen osalta tavoitteena on, ettd ohjelman loputtua puolueilla on luottamuksel-
linen ja institutionalisoitunut yhteistyon tila. Tata arvioidaan seka laadullisesti (puolueiden kokema suotuisa
toimintaymparistd) etta maarallisesti (olemassa olevien monipuoluefoorumien maara ja relevanssi). Odotettui-
na tuloksina on lisdantynyt luottamus ja tuntemus puolueiden valilla seka konkreettisten, yhteistydssa tehtyjen
aloitteiden luominen.
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Tunisiassa perustettiin vuonna 2016 pysyva monipuoluefoorumi CDPP. Foorumissa kokoontuvat kaikki puo-
lueet, joilla on parlamentissa yli kolme paikkaa. Edustus on korkeatasoista, silla mukana on puoluehallitusten
edustajat, joista muun muassa kolme on kansanedustajia. Samaan aikaan kun foorumi toimii monipuolueyhteis-
tydn areenana, puolueet voivat tulevaisuudessa vaikuttaa ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin teemoihin ja edistaa
yhteistydssa tehtyja poliittisia aloitteita foorumin kautta. Vuonna 2016 foorumissa kaytiin esimerkiksi maan
hallinnon desentralisaatioon liittyvaa keskustelua seka keskustelua vaalilain uudistamisesta, mika voisi johtaa
kauan suunnitteilla olleiden alue/kunnallisvaalien jarjestamiseen. Foorumilla on merkittava rooli yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa, silla se on Tunisiassa ainoa laatuaan ja Demon ja NIMDin kumppanin CEMIn kykya fasilitoi-
da prosessia arvostetaan puolueiden keskuudessa. Foorumi kokoontui vuonna 2016 kahdeksan kertaa.

Puoluetoimijoiden kapasiteetin vahvistamisen osalta Tunisian politiikkakoulun tavoitteena on, etta puoluetoimi-
jat edustavat kansalaisten nakemyksid. Tata arvioidaan mm. silla, miten kannattajien ja kansalaisten nakemyksia
on reflektoitu puolueiden tuottamissa ohjelmadokumenteissa ja silla, kuinka moni puolue perustaa aloitteensa
omaan ohjelmaansa. Myds kumppanin kapasiteetin vahvistamista seurataan. Odotettuina tuloksina on puolue-
toimijoiden kapasiteetin vahvistuminen kansalaisten ja kannattajien ndkemysten huomioimisessa, demokratian
peruskasitteiden hallitsemisessa seka politiikka-aloitteiden tekemisessa. Myds puolueiden ohjelmallisen tydn
odotetaan kehittyvan hankkeen aikana. Naiden tavoitteiden ja tulosten saavuttamiseksi tarkein toimintamuoto
vuonna 2016 oli politiikkakoulun kurssit seka alumnien jatkokoulutus, seka puolueiden strategia- ja ohjelmatyén
tukeminen.

Tunisian politiikkakoululaisia vierailulla eduskunnassa joulukuussa

Niin sanottuja ensimmaisen tason politiikkakoulun koulutuksia jarjestettiin seitseman ja toisen tason politiik-
kakoulusta jo valmistuneiden alumnien jatkokoulutuksia kuusi. Ensimmaisen tason kurssille osallistui 45 polii-
tikkoa eri puolueista (25 miesta ja 20 naista). Politiikkakoulun kurssin eri koulutuspaivien aiheina olivat muun
muassa johdatus valtionhallintoon ja poliittisiin jarjestelmiin etenkin Tunisiassa, paikallishallinto, politiikan ja
etiikan suhde, ihmisoikeudet ja perustuslaki erityisesti Tunisian tulevan perustuslakituomioistuimen nakokul-
masta, viestinta politiikassa, puheiden ja kannanottojen kirjoittaminen ja pitdaminen, oma poliittinen identiteetti,
vaikuttaminen ja yhteistyd yli puoluerajojen, tasa-arvo ja sukupuolivaikutusten arviointi, osallistava budjetointi
seka kampanjointi ja mielipidemittaukset. Lisaksi politiikkakoulun sessioissa painotetaan luottamuksen raken-
tamista eri puolueista tulevien osallistujien valille ja erilaisten nakékantojen hyvaksymista. Politiikkakoulusta
valmistuville alumneille jarjestettiin joulukuussa valmistujaisseremonia ja parhaimmin suoriutuneet yhdeksan
opiskelijaa (jokainen eri puolueesta) paasivat Suomeen opintomatkalle tutustumaan suomalaiseen poliittiseen
jarjestelmaan ja puolueisiin vertaisoppimisen hengessa. Yhteensa 29 poliitikkoa sai diplomit politiikkakoulun
suorittamisesta. Tama vaatii muun muassa jatkuvaa osallistumista ja tehtavien suorittamista ja kokeiden lapai-
semista tietyin arvosanoin, loput osallistujat saivat todistuksen politiikkakouluun osallistumisesta.
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Vuonna 2016 panostettiin erityisesti politiikkakoulusta valmistuneiden alumnien kanssa tehtavaan tyéhon,
jotta he jatkavat omalta osaltaan jo synnytetyn keskindisen luottamuksen yllapitoa - tasta syntyi niin sanottu
toisen vaiheen politiikkakoulu. Toisen vaiheen politiikkakoulu lanseerattiin kevaalla 2016 ja siihen osallistui 27
poliitikkoa (19 miesta ja 8 naista). Kurssin aiheina olivat muun muassa politiikkalinjausten valmistelu, toimeen-
pano ja seuranta ja arviointi, politiikkalinjauksiin vaikuttaminen, puolueen sisdinen demokratia, puheiden
pitdminen ja laajemmin mielipidevaikuttaminen muun muassa sosiaalisessa mediassa.

Lisdksi ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi jarjestettiin yhdeksan poliittisista vaittelytilaisuutta ja nelja
“couscous politique”-tapaamista, joissa luotiin tila eri puolueiden edustajille keskustella ja vaitelld vapaamuo-
toisesti haastaen samalla muun muassa ministereita ajankohtaisista asioista heidan vastuualueillaan. Naissa-
kin tilaisuuksissa vahvistettiin puolueiden rauhanomaista dialogia ja yhteistydta. Jokaiseen debattiin osallistui
noin 60 poliitikkoa. Alustajina toimi muun muassa ministereitd ja aiheet vaihtelivat korruption vastaisesta
taistelusta sosiaalidemokraattisten puolueiden mahdolliseen yhdistymiseen ja eri ministereiden vastuualuei-
den ajankohtaisiin aiheisiin (muun muassa talous ja tyoéllisyys). Toimintamuotona debatit edistavat lisaksi eri
poliittisten toimijoiden vastuullisuutta puolueille ja myds laajemmin aanestajille. Poliittisissa couscouseissa
taas jokaisella kerralla osallistujia oli reilu kolmekymmenta poliitikkoa ja alustajina toimi myos eri vastuualuei-
den ministereita. Seka debatit ettd politiikka-couscousit herattivat laajasti myds median kiinnostusta. CEMIn
mukaan my&s ministereiden oma kiinnostus politilkkakoulua kohtaan lisdantyi.

Puolueiden strategia- ja ohjelmatydn tukemiseksi lanseerattiin tydkalu, ja strategiatydn kehittamiseksi jarjes-
tettiin yksi suunnittelusessio toukokuussa, jossa oli 1dsna 10 eri puoluetta ja yli 70 osallistujaa. Ty6ta jatkettiin
pitkin vuotta, mutta erityisesti kesan hallituskriisi hidasti strategia- ja ohjelmatyéta, silla korkean tason poliiti-
kot olivat kiireisid neuvotteluissa. Tama tyd saadaan paatokseen alkuvuonna 2017.

Poliittisen kulttuurin muutoksen osalta Tunisian politiikkakoulun tavoitteena on, ettd Tunisian puolueet ovat
halukkaita tekemaan yhteisty6ta hyvan vuorovaikutuksen ja luottamuksen hengessa. Tata seurataan silla, mi-
ten usein puoluetoimijat ovat konkreettisessa vuorovaikutuksessa keskendan ja myods kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Odotettuina tuloksina kulttuurin muutoksen osalta ovat luottamuksen parantuminen seka puolueiden
sisaisen inklusiivisuuden vahvistuminen, erityisesti naisten osallistumisen vahvistumisen ja osallistumismah-
dollisuuksien kehittymisen kautta.

Tata tyota syvennettiin vuonna 2016 aloitetulla systemaattisella alumnityélla, jolloin jo syntynytta eri puoluei-
den jasenten valista luottamusta, yhteishenked ja yhteistydta pystytaan vaalimaan jatkossakin. Syksylla 2016
baseline-tutkimusta tehdessa tuli esiin mielenkiintoinen ilmid, joka kertonee politiikkakouluun osallistunei-
den lisdadntyneesta yhteistydstda muiden puolueiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Muutaman kuukauden
politiikkakouluun ensimmaiseen vaiheeseen osallistuneiden vastauksien mukaan 52 prosenttia tydskentelee
yhteistydssa muiden puolueiden kanssa harvemmin kuin kerran kuussa, kun taas politiikkakoulun toiseen vai-
heeseen osallistuvista politiikkakoulun alumneista enda vain 12 prosenttia vastasi tydskentelevansa harvem-
min kuin kerran kuussa yli puoluerajojen. Lisdksi myds kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten kanssa tapahtu-
van kommunikaation voi nahda politiikkakoulun tydn perusteella lisadntyvan, silla ensimmaiseen vaiheeseen
osallistuvat politiikkakoululaisista 48 prosenttia vastasi kommunikoivansa harvemmin kuin kerran kuussa kan-
salaisyhteiskunnan kanssa, kun taas alumneista vain 11 prosenttia vastasi kommunikoivansa harvemmin kuin
kerran kuussa. Nama tiedot ovat pohjana tavoitetasolla vuodelta 2016 ja uusi tutkimus tehdaan vuona 2018.

Puolueiden inklusiivisuutta vahvistettiin aloittamalla vuonna 2016 myds gender-koulutusmoduuli, joka jarjes-
tettiin kolme kertaa. Naihin moduuleihin osallistui 34 poliitikkoa (19 miesta ja 15 naista). Teemoina koulutus-
kerroilla olivat muun muassa sukupuoli- ja tasa-arvoasiat kasitteing, sukupuolivaikutusten arviointi (esimer-
kiksi budjetti) ja sukupuolisensitiivinen politiikka kaikilla tasoilla, erityisesti politiikkalinjausten valmistelussa.
Myds politiikkakouluun osallistuneiden naisten aikomusta asettua ehdolle vaaleissa on alettu seurata ja 2016
osallistuneista 27 prosenttia ilmoitti politiilkkakoulua kaytyaan aikovansa asettua ehdolle paikallisvaaleissa -
tata lukua seurataan vuoden 2017 aikana.

Tunisian politiikkakoulu jarjesti syyskuussa kolmipdivaisen alueellisen seminaarin “The Parliamentary Instituti-
on in the Arab countries”. Seminaariin osallistui tutkijoita, kansanedustajia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia
Tunisiasta, Algeriasta, Marokosta, Libyasta ja Egyptista. Aiheina kolmipaivaisessa seminaarissa olivat muun
muassa parlamenttien rakenteet ja toiminta etenkin lainsdadannodn, budjettikontrollin ja korruption vastai-
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sen tydn osalta, yhteistyd kansalaisyhteiskunnan kanssa ja naisten poliittisen osallistumisen vahvistaminen.
Seminaari sain paljon kiitosta osallistujilta, jotka arvostivat erityisesti mahdollisuutta vaihtaa ideoita ja jakaa
parhaita kaytantoja.

Haasteena Tunisian politiikkakoulun osalta vuonna 2016 voidaan pitda Tunisian hallituskriisin aiheuttamaa
viivastymista erityisesti puolueiden strategiatydn kehittamiselle seka monipuoluefoorumille, jonka tapaamisia
jouduttiin kesalla siirtamaan korkea tason puolue-edustajien ollessa kiireisia. Politiikkakoulujen toimintaan
tama ei vaikuttanut.

Tarkemmat seurantatiedot ovat toimintakertomuksen liitetaulukossa.

3.3. Sambia - Naisten poliittisen osallistumisen vahvistaminen
3.3.1. Sambian toimintaymparisté 2016

Vuosi 2016 oli Sambian poliittisen toimintaymparistdn kannalta mielenkiintoinen, silld maassa jdrjestettiin elo-
kuussa viidet vaalit samaan aikaan. Yleisvaaleissa valittiin maalle presidentti, kansanedustajat, kunnanvaltuu-
tetut ja pormestarit seka lisaksi jarjestettiin kansanaanestys perustuslain lisdosasta. Rekisterdityja danestajia
oli noin 6,7 miljoonaa (49,6 % miehia ja 50,4 % naisia) ja ddnestysprosentiksi muodostui 56,5.

Koko vaalivuotta kuvasivat tulehtuneet suhteet erityisesti valtapuolue Patriotic Frontin (PF) ja oppositiopuo-
lue United Party for National Developmentin (UPND) valilla. Vaalikampanjointi jaadytettiin heindkuussa kym-
meneksi paivaksi yhden henkildn kuoltua yhteenotoissa. Demon kumppanijarjestd Zambia National Women’s
Lobby raportoi myds useiden naisehdokkaiden kokeneen vakivaltaa kampanjoinnin aikana - ja poliittisen va-
kivallan pelko onkin yhtena syyna siihen, miksi monet naiset eivat asetu ehdolle vaaleissa. Lisaksi mediakentta
oli hyvin jakautunut ja puolueellinen, mika sai kritiikkia kansainvalisilta vaalitarkkailijoilta.

Vaaleja varitti erityisesti sukupuolten tasa-arvon osalta vuoden alussa voimaan tullut perustuslain muutos,
jonka mukaan poliittisten puolueiden ehdokkailla kaikilla tasoilla tulee olla todistus 12 vuoden koulunkayn-
nista. Tama muutos vaikeutti erityisesti maaseudun naisten osallistumista vaaleihin. Ehdokkaita karsi myos
keskusvaalilautakunnan (Election Commission of Zambia) maaraamat ehdokasmaksut, jotka vaihtelivat 75
dollarista jopa 750 dollariin parlamenttiehdokkaiden kohdalla. Parlamenttivaaleissa oli ehdokkaina naisia 106
ja miehia 545 ja kunnanvaltuustoihin ehdolla oli 425 naista ja yli 4000 miesta. Kunnanvaltuutettujen osalta
naisehdokkaita ja lopulta valittujakin oli maanlaajuisesti enemman kuin edellisissa vuoden 2011 vaaleissa. Eh-
dokasasettelun osalta raportoitiin kuitenkin monissa vaalipiireissa korruptiota ja myo6s puolueiden asettamat
ehdokasmaksut olivat monille naisille lilan korkeita. Tama siita huolimatta, etta jotkut puolueet olivat luvan-
neet panostaa tasa-arvoon, ja mm. istuva presidentti esitti juuri ennen ehdokasasettelun paattymista, etta
Patriotic Front pyrkii nostamaan naisehdokkaiden maaran 40 prosenttiin. Tahan puolue ei yltanyt.
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Patriotic Front -puolueen istuva presidentti Edgar Lungu nousi taparasti presidenttivaalien voittajaksi saaden
50,4 prosenttia danista. Paaoppositiopuolueen United Party for National Developmentin ehdokas Hakainde
Hichilema sai 47,6 prosenttia aanistd. Ainoa naisehdokas Forum for Democracy and Developmentin (FDD)
Edith Nawakwi sai vain 0,65 prosenttia aanista, mika oli kuitenkin kolmanneksi eniten kaikista ehdokkaista.

Oppositiopuolue UPND syytti vilpista dantenlaskennassa ja haastoi Patriotic Frontin oikeuteen vaalituloksesta.
Myds yksittaisten edustajien voittoja haastettiin eri vaalipiireissd. Adntenlaskenta oli hidasta ja vaalituloksen
julkistaminen kesti kauan, mutta yleisesti ottaen kansainvaliset vaalitarkkailijat pitivat vaaleja rehellisind. Edgar
Lungu vannoi presidentinvalansa syyskuussa. Kansanadnestyksen tulos perustuslain lisdosien hyvaksymisesta
hylattiin, silla vaadittu 50 prosentin danikynnys ei ylittynyt tassa vaalissa.

Parlamenttivaaleissa PF otti niukan voiton UPND:sta saavuttaen enemmistdn parlamentissa. UPND taas nosti
paikkamaaraansa huomattavasti syrjdyttaen aikaisemman padoppositiopuolueen Movement for Multiparty
Democracyn (MMD) nousten suurimmaksi oppositiopuolueeksi. MMD:n paikkamaara tippui 55:sta kolmeen.
Naisten madra parlamentissa nousi hieman ja on nyt korkein Sambian historiassa (26 paikkaa eli noin 16,7 %).
Kuntatasolla valittujen naisten maara nousi niin ikdan maanlaajuisesti: valittuja on nyt 125, kun vuoden 2011
vaalien osalta luku oli 83. Myds suurempi maara naisia oli ehdolla (2016: 425, 2011: 350). Lisaksi presidentti
nimitti 10 naisministeria (hallituksessa 30 ministerid), ja hanen varapresidenttindan jatkaa Inonge Wina. Kunta-
tasolla maa jakautui edelleen vahvasti PF:n hallitsemiin alueisiin ja UPND:n hallitsemiin alueisiin.

Economist Intelligence Unitin demokratiaindeksissa Sambia putosi vuonna 2016 kategoriasta “puutteellinen
demokratia” ("flawed democracy”) kategoriaan “demokratian ja muun valtiomuodon risteyma” ("hybrid
regime”) johtuen juuri vaalikampanjoinnissa ilmenneesta hallituspuolueen suosimisesta mediassa ja ylipaa-
tadn vaalien aikaan ilmenneista epaselvyyksista opposition ja hallituspuolueen valilla. Demokratialistauksessa
Sambia oli sijalla 77/167.

3.3.2. Demon tyon tavoitteet 2016-2018 ja tulokset 2016

Sambian naisten poliittista osallistumista vahvistavan hankkeen toinen vaihe alkoi vuonna 2016. Hanketta
toteuttaa paikallinen naisjarjestd® Zambia National Women s Lobby (ZNWL).

Hankkeen tavoitteena on, etta sukupuolten tasa-arvo on lisdantynyt paikallispolitiikassa kuntatasolla. Tata seu-
rataan seka kunnallistason ehdokkaiden ja valittujen maaran avulla. Odotettuina tuloksina on naispoliitikkojen
osaamisen kasvaminen, puolueiden tasa-arvo-ohjelmien syntyminen seka vahvistunut naisten puoluerajat
ylittava yhteisty6. Alun perin mukana olevia kuntia oli 5, mutta vaalien jalkeen maantieteellisia painopisteita
hieman muutettiin ja kokonaisuudessaan hankkeen tavoitetta edistetaan nyt 8 kunnassa - ja puolueiden osalta
kansallisella tasolla.

Hankkeen toimenpiteet naispoliitikkojen kapasiteettien vahvistamiseksi keskittyivat vuonna 2016 erityisesti
vaaleihin ja ZNWL koulutti niin ehdokkaiksi pyrkivia naisia (83), ehdokkaita (70 - 16.5 prosenttia kaikista eh-
dokkaista) kuin heidan kampanjapaallikoitaankin (153). 65 prosenttia koulutuksiin osallistuneista koki osaami-
sensa nousseen hyvalle tasolle. Lisdksi ehdokkaille tarjottiin kampanjointimateriaaleja. ZNWL teki myds paljon
vaikuttamisty6ta sen eteen, ettd puolueet valitsisivat naisia ehdolle vaaleissa. Ehdokasasettelun valmistuttua
kesa-heindkuussa, ZNWL tuki erityisesti uusia ehdokkaita, joista monet olivat nuoria ja kokemattomia. Nuorille
tarjottiin mm. mentorisuhteita aiempien kunnanvaltuutettujen kanssa.

Uusi vaatimus ehdokkaiden 12 vuoden koulutuksesta vaikeutti naisten osallistumista vaaleihin Demon ja
ZNWL:n hankkeen toiminta-alueilla. Erityisesti kolmessa hankkeen viidesta kunnasta jo valitut naisvaltuu-
tetut eivat voineet asettua uudelleen ehdolle. Myds ehdokkaaksi asettautumismaksut seka puolueille etta
vaalikomissiolle nousivat, mika hankaloitti monien naisten osallistumista. Puolueet ilmoittivat ehdokkaistaan
my®&dhaan, jotkut jopa samana pdivana kun keskusvaalikomissiolle tuli ilmoittautua, ja tama tietysti heikensi
ZNWL:n mahdollisuuksia kouluttaa ja tukea ehdokkaaksi pyrkivia naisia. Monelta osin naiset myo6s raportoivat
haasteista rekisterditymisessaan ja korruptiosta. Nama syyt johtivat siihen, etta Lusakaa lukuun ottamatta,
naisehdokkaiden ja valittujen naisten maara laski kaikissa hankekunnissa, vaikka muuten se koko maassa nousi
hieman. Vaalituloksesta johtuen Demo ja ZNWL paattivat siirtya toimimaan my&s uusilla alueilla, joissa useam-
man puolueen naisia valittiin kunnanvaltuustoon. Nain hankkeen monipuolueyhteisty6ta edistava nakdkulma
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voidaan jatkossa huomioida. Toisaalta kunnissa, joihin ei valittu yhtaan tai vain yksi naisvaltuutettu, jatke-
taan kuitenkin edelleen pienimuotoista tukea aktiivisille naispoliitikoille.

ZNWL oli hyvin aktiivinen toimija vaalitydssa paitsi ennen vaaleja, myds niiden aikana ja jalkeen. ZNWL:n
jasenet tarkkailivat vaaleja 59 kunnassa ja ZNWL my®&s tuotti vaaleista muiden rahoittajiensa tuella tasa-ar-
voanalyysin, joka julkaistiin joulukuussa.

Puoluetasolla oli tarkoitus edistaa puolueiden tasa-arvo-ohjelmien suunnittelua, mutta vaalien vaatiman
huomion vuoksi tydssa edettiin vasta aivan loppuvuodesta. Joulukuussa jarjestetty puoluekoulutus toimi
lahtdlaukauksena tasa-arvo-ohjelmien luonnosten teolle, ja ZNWL jatkaa tata tydta vuonna 2017 tukemalla
ohjelmien valmistumista puoluekohtaisesti.

Yhdistyksen puheenjohtaja Eva Biaudet vieraili Sambiassa kesdkuussa

Hankkeessa naisten puoluerajat ylittavan yhteistydn vahvistamiseksi hankkeelle perustettu puolueiden nais-
jarjestdista koottu ohjausryhma jatkoi kokoontumisia kooten kansallisella tasolla kaikki relevantit poliittiset
puolueet yhteen. Vaikka poliittinen tilanne oli muuten vaalivuonna erittdin polarisoitunut, ei tdma vaikutta-
nut ohjausryhman toimintaan. Kokouksiin osallistuneet naiset kertoivat puoluerajat ylittavan yhteistyén ole-
van tarkeas, silla se tarjoaa tilaisuuden jakaa kokemuksia, informaatiota ja ideoita - sekd moraalista tukea
ja keinoja, joilla puuttua naispoliitikkojen kohtaamiin syrjiviin rakenteisiin ja vakivaltaan. Valtakunnan tasolla
naispoliitikot tekivat muun muassa yhteisen kannanoton, jossa he tuomitsivat vaalivakivallan yli puoluerajo-
jen. Myos kuntatasolla naiset jatkoivat kokoontumista puoluerajat ylittaviin tapaamisiin - myds vaalien alla.
Tama todettiin erittdin hyvaksi toimintamalliksi, mita jatketaan my®&s tulevana hankevuonna.

Haasteita tavoitteiden saavuttamiseksi olivat erityisesti jo mainittu uusi vuoden alusta voimaantullut 12
vuoden koulutuksen vaatimus ehdokkailta, jolloin useat jo hankkeessa koulutetut eivat voineetkaan tulla
valituiksi ehdokkaiksi, nousseet ehdokasmaksut niin puolueissa kuin vaalilautakunnassa, ehdokasrekiste-
réinnissa ilmenneet ongelmat, korruptio ja lisdantynyt vakivalta poliittisen tilanteen polarisoiduttua. Lisaksi
Sambian vaalit ovat erittain kaupallistuneet ja vaalikampanjat ovat kalliita - myds tama vaikeutti naisten
poliittista osallistumista. Nain ollen osalla hankealueilla valittujen naiskunnanvaltuutettujen maara tippui ja
Demo ja ZNWL joutuivat fokusoimaan hankkeen toimintoja uudelleen vaalien jalkeen. Uudet alueet valittiin
vaalien jalkeen ja ndilla alueilla tehtiin alustavat kartoitukset hankkeen jatkuvuuden turvaamiseksi vuonna
2017.

Tarkemmat seurantatiedot ovat toimintakertomuksen liitetaulukossa.
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3.4. Sri Lanka - Nuorten poliitikkojen monipuolueyhteistyo

3.4.1. Sri Lankan toimintaymparistd 2016

Economist Intelligence Unitin demokratiaindeksissa Sri Lanka oli tutkittujen maiden joukossa sijalla 66/167
nousten muutaman sijan edellisestad vuodesta. 2015 vaalien jalkeen istuvan presidentti Rajapaksan haastaja
Sirisena voitti kaikkien yllatykseksi vaalit. Vaalilupaukset sisalsivat useita reformeja ja muun muassa perus-
tuslain uudistamisen. Perustuslain uudistamisprosessi jatkuikin vuonna 2016, mutta tata kirjoittaessa sen on
pysahdyksissa muun muassa presidentin valtakysymyksiin liittyen. Kansalaisyhteiskunnan toimintaymparisto
laajeni vallan vaihtuessa ja samoin media on saanut toimia vapaammin. Monet vaaleissa nousseet asiat, kuten
maiden palautus tamilitaustaiselle siviilivaestdlle armeijan hallusta ovat vield kesken. Kansainvalinen yhteisd
vaatii edelleen kattavamman sisallissodan jalkeisen sovintoprosessiin ldpikdymista, ja ulkomaisten asiantunti-
joiden roolia on korostettu - jota taas maan hallinto ei halua.

3.4.2. Demon tyon tavoitteet 2016 ja tulokset 2016

Vuonna 2016 Demolla ei ollut Sri Lankassa varsinaista hankesuunnitelmaa, koska maararahaleikkausten vuoksi
alun perin suunnitteilla ollutta hanketta ei voitu jatkaa. Yhteisty6ta paikallisen kumppanin One-Text-Initiati-
ven (OTI) kanssa haluttiin pitaa ylla ja samalla vahvistaa vuoden 2015 aikana synnytetyn nuorten poliitikkojen
monipuolueverkoston (SLYD) toimintaa. Alkuvaiheessa olevan Sri Lankan kontekstissa varsin ainutlaatuisen
monipuolueverkoston kannalta on kriittista, etta sen toimintaa tuetaan, jotta rooli ja toimintamallit vakiintuisi-
vat.

Vuodelta 2015 siirtyneiden varojen myoéta SLYD kokoontui 2 kertaa ja sen itsensa valitsema task force kah-
desti. Demon ja paikalliskumppani OTl:n hanke on historiallinen, silld koskaan aiemmin 14 parlamenttipuolu-
een nuoret eivat ole sitoutuneet monipuolueyhteistydhdn. Syyskuussa SLYD:n ja useiden ministerididen seka
armeijan edustajien valille jarjestettiin vuoropuhelu, joka oli ensimmainen laatuaan. Sri Lankalla on erittain
tarkeda pitaa esilla myods naiskiintiot, joita ilman naisten kansalais- ja poliittisten oikeuksien tukeminen on
hankalaa ellei mahdotonta, naisten poliittisen osallistumisen ollessa erittdin vahaista.

Lokakuussa kuusi nuorta suomalaista kansanedustajaa ja kaksi avustajaa (Katja Hanninen (vas), Antti Kurvi-
nen (kesk), Mats Lofstrom (r), Saara-Sofia Sirén (kok), Ville Tavio (ps), Ozan Yanar (vihr), Evamaria Kyllastinen
(kd) ja Elisa Gebhard (sd)) osallistuivat vuoropuhelu- ja koulutus ty&pajaan Sri Lankalla. Osallistujat pitivat
koulutuksia SLYD:lle ja osallistuivat vuoropuheluun antaen vertaistukea Sri Lankan kollegoilleen. SLYD:n jase-
net pitivat yhteistydta ja suomalaisten kansanedustajien sitoutumista tyéhon erittdin merkittavana.

Demon sihteeristd tydsti myds ns. concept noten Sri Lankan EU-Delegaation EIDHR-rahoitushakuun, jotta
tydmme OTI:n kanssa saisi jatkoa. Suunniteltu hanke tukee aluetason aliedustettujen ryhmien monipuoluedi-
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alogia. Valikoiduimme concept noten perusteella jatkoon, ja varsinaista hakemusta tyostettiin alkuvuonna
2017.

3.5. Mosambik - Parlamenttien roolin vahvistaminen luonnonvarojen hallinnassa
3.5.1. Mosambikin toimintaympaéristé 2016

Mosambikissa on kdaytannossa kolmen puolueen muodostama monipuoluejarjestelma, vaikka valtapuolue
Frelimo on ollut vallassa maan itsendistymisesta lahtien ja padaoppositiopuolue Renamo on jalleen kon-
fliktissa sen kanssa. Vuonna 1992 ndiden kahden poliittisen liikkeen valille solmittu rauhansopimus rakoili
pahasti vuodesta 2012 alkaen, ja uusi rauhansopimus solmittiin vuonna 2014. Tastd huolimatta Renamo on
jatkanut aseellisia hydkkayksia mm. valtion rakennuksia vastaan ja Frelimon johtama armeija taas kiris-
tanyt otettaan Renamon tukialueilla Keski-Mosambikissa. Jalleen uudet rauhanneuvottelut kaynnistyivat
vuonna 2016, toistaiseksi ilman lopullisia [apimurtoja. Poliittis-sotilaallisen kriisin ratkaisuun kytkeytyy
myds mahdollisia perustuslakimuutoksia, erityisesti vallan desentralisaation osalta, ja kansainvalisella tuel-
la kdytavien rauhanneuvottelujen ennustetaan jatkuvan vaikeina.

Talouskasvusta pitkaan nauttinutta Mosambikia on kohdannut vuonna 2016 kasvun raju heikkeneminen,
johon on vaikuttanut mm. raaka-aineiden, kuten 6ljyn, maailmanmarkkinahintojen lasku seka julkisen velan
nopea kasvu ja toki myos poliittinen kriisi. Vuoden 2016 huhtikuussa tuli ilmi edellisen hallituksen mittavat
valtion lainatakuut kolmelle yritykselle, joista hallitus teki paatdksen ilman parlamentin hyvaksyntaa. Tama
johti paitsi poliittisen kriisin syventymiseen myds Mosambikin kansainvalisten tukijoiden ja lainoittajien
tuen jaadyttamiseen toistaiseksi, mista taas seurauksena inflaatio ja meticalin arvon romahtaminen.

Mosambikista viimeisen vuosikymmenen aikana 16ydetyt mittavat luonnonvarannot ovat poliittisen ti-
l[anteen, valtion taloushallinnon puutteiden ja korruption johdosta iso kysymysmerkki maalle. Luonnon-
varoista saatavien tulojen tasaiseen jakautumiseen kansalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi ja mittavan
kéyhyyden vahentymiseksi liittyy paljon haasteita. Ns. luonnonvarakiroukseen yksi apu on kansallisen
l[ainsaddannon lisdksi kansainvaliset sopimukset ja Mosambik liittyikin jo vuonna 2009 kansainvaliseen
Extractive Industries Transparency Initiative -aloitteeseen (EITI), joka perustettiin luonnonvaratulojen 1a-
pinakyvyyden lisdamiseksi. Tama ei kuitenkaan viela riita lapindkyvyyden ja hydtyjen tasaisemman jakau-
tumisen edistamiseksi. Mosambikin vaestosta lIahes puolet elda edelleen darimmaisessa kdyhyydessa ja
eriarvoistuminen on syventynyt.

Luonnonvarojen hydtyjen tasaisemmassa jakautumisessa on paikallisella lainsaadanndlla ja lakien toi-
meenpanolla merkittdva rooli. Parlamentit seka kansallisella tasolla etta provinssien tasolla voivat edistaa
tarkoituksenmukaisen lainsaadannén kehittamista ja seurata myos yritysten toimintaa. Tama edellyttaa
parlamentaarikkojen kapasiteetin vahvistamista yli puoluerajojen.

3.5.2. Demon ty6 vuonna 2016

Demo voitti vuonna 2016 ulkoministeridn tarjouskilpailuun konsortiohankkeella yhdessa mosambikilaisen
monipuoluedemokratiajarjestd Instituto Mocambicano para Democracia Multipartidaria (IMD) seka hol-
l[antilaisen NIMDin kanssa liittyen parlamentin roolin vahvistamiseen luonnonvarojen ja erityisesti kaivan-
naisteollisuuden valvonnassa. Hanke nimelta "Improving oversight in Mozambique’s governance” on osa
Suomen kahdenvalistd maaohjelmaa Mosambikin kanssa ja se jatkuu vuoden 2019 loppuun. Hankkeen
tavoitteena on, ettd Mosambikin parlamentaarikot kansallisella tasolla ja kolmessa provinssissa valvovat
aktiivisesti luonnonvarojen hyédyntamistd ja ovat paattaneet luonnonvarojen kayttdon liittyvasta lainsaa-
danndsta.

Ministeri Mykkanen allekirjoitti hankkeen rahoituspaatdksen joulukuussa 2016, joten vuoden 2016 aikana ei
toteutettu muita toimintoja kuin hankkeen lahtdtasokartoitus (baseline). Tutkimuksen aikana selvisi muun
muassa, etta kaivannaisteollisuuteen liittyvia lakeja on 11, mutta aloitteet eivat ole tulleet parlamentilta
vaan hallitukselta. Tarkoituksena onkin vastaisuudessa vahvistaa parlamentin roolia ja seurata mahdollisia
l[ainsaddantoon liittyvia muutoksia ja niiden inmisoikeusperustaisuutta. Myos kansalaisyhteiskunnan osal-
listumista lainsadadanndn kehittamiseen seurataan, tdhan mennessa 25% kansalaisjarjestdista katsoo, etta
he ovat olleet osallisena tai kuultavina lainsadadantdprosesseissa.
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Demon kehityskasvatuksen, viestinnan ja vaikuttamistydn ensisijainen tavoite on parantaa suomalaisten puo-
luetoimijoiden tietamysta demokratian ja monipuoluejarjesteleman roolista kansainvalisessa kehityksessa.
Ohjelmasta tiedottaminen kasvattaa kohdeyleisén tuntemusta Demon tydsta kumppanimaissa ja vahvistaa
Demon asemaa tuloksia aikaan saavana, vastuullisena toimijana.

Kehityskasvatuksen ja vaikuttamisen pohjan muodostavat hyvat suhteet jasenpuolueisiin ja niiden erityisjar-
jestdihin. Vuonna 2016 puheenjohtaja ja toiminnanjohtaja tapasivat kaikki eduskuntaryhmat ja keskustelivat
Demon institutionaalisesta asemasta seka ulkoministerién ohjelmarahoituksesta ja sen osana Demon oma-
rahoitustilanteesta. Keskustelujen perusteella voidaan sanoa, ettd eduskuntaryhmien tuki Demon tydlle on
vakaata.

Kevaan aikana vaikuttamistydn ja viestinnan suunnittelija (seka osin toiminnanjohtaja) tapasi kaikkien po-
littisten nuorisojarjestdjen johtotasoa. Tapaamisten tarkoituksena oli perehdyttaa nuorisojarjestdjen johtoa
Demon tydhon ja rahoitustilanteeseen seka keskustella Demon ja UNDP:n yhteisesta nuorisopoliitikoille
suunnatusta kehityspoliittisesta vaikuttajaohjelmasta.

Vuodelle 2016 suunniteltu vaikuttajaohjelma siirtyi kuitenkin myéhempaan ajankohtaan UNDP:n toiveesta
tilanteessa, jossa ulkoministerid oli jo luvannut tukea ohjelmaa rahallisesti.

Eduskunnan kanssa tehtava yhteistyd jatkui vilkkaana. Kevaalla Demo osallistui ensimmaista kertaa ohjel-
maa tuottavana tahona eduskunnan ns. Maailmanpankki -seminaariin, johon kutsutaan vuosittain 30-40
parlamentaarikkoa tai parlamentin tydntekijaa kehittyvista maista vertaisoppimisen hengessa. Seminaarin
teemaksi oli valittu tasa-arvo parlamenteissa ja Demo esitteli poliittisen tasa-arvon ja puolueiden valisen
yhteistydn edistamiseen keskittyvaa toimintaansa ja veti lyhyen koulutuksen aiheesta. Mukana tilaisuudessa
oli mm. Demon hallituksen jasen Saara-Sofia Sirén (kok).

Syyskuussa Demo jarjesti yhteistydssa eduskunnan kansainvalisen osaston kanssa kansainvalisen demokra-
tiapaivan seminaarin, jonka aiheena oli kansanedustajien osallistuminen demokratiaa edistavaan tyéhon.
Seminaarin avasi toinen varapuhemies Arto Satonen (kok), puheen piti ihmisoikeus- ja demokratiasuurlahet-
tilas Rauno Merisaari ja paneelissa kansanedustajat Maria Guzenina (sd), Aino-Kaisa Pekonen (vas) ja Simon
Elo (ps) keskustelivat demokratian edistdmisesta omassa tydssaan.

Nuorten kansanedustajien verkosto on pitkaan ollut kiinnostunut mahdollisuudesta osallistua Demon tydhén
ja lokakuussa verkoston kautta kuusi kansanedustajaa ja kaksi avustajaa (Katja Hanninen (vas), Antti Kurvi-
nen (kesk), Mats Lofstrom (r), Saara-Sofia Sirén, Ville Tavio (ps), Ozan Yanar (vihr), Evamaria Kyllastinen (kd)
ja Elisa Gebhard (sd)) osallistuivat vuoropuhelu- ja koulutus tydpajaan Sri Lankalla. Lisaksi joulukuussa Yanar
ja Petri Honkonen (kesk) tapasivat Tunisian politilkkakoulun delegaation Helsingissa.

Demon hallituksen jasenista Eva Biaudet vieraili Sambiassa tutustumassa Demon ohjelmaan ja kouluttamas-
sa paikallisia naispoliitikkoja kesakuussa ja Silvia Modig Myanmarissa joulukuussa. Ulkoministeridon pyynnosta
Demo jarjesti suomalaisen naiskansanedustajan osallistumisen UN Womenin tukemaan arabimaiden naiskan-
sanedustajien konferenssiin helmikuussa. Matkalle valikoitui Paivi Rasanen (kd).

Jasenpuolueiden edustajat olivat esillda myds Demon ja Kehyksen paneelikeskustelussa Maailma Kylassa -fes-
tivaalilla toukokuussa ja Demon omassa keskustelussa Porin SuomiAreenalla heindkuussa. Maailma kylassa
-festivaalin paneelissa (noin 150 kuulijaa) europarlamentaarikot Liisa Jaakonsaari (sd) ja Merja Kylldnen (vas)
seka kansanedustajat Pekka Haavisto (vihr), Eva Biaudet, Simon Elo, Saara Sofia Sirén, Antero Laukkanen
(kd) ja Katri Kulmuni (kesk) keskustelivat siita, kenelld on vastuu globaalin oikeudenmukaisuuden edista-
misestd. Toisessa keskustelussa Demon puheenjohtaja Eva Biaudet johti asiantuntijakeskustelua Myanmarin
demokratiakehityksesta (noin 100 kuulijaa).

SuomiAreenalla uusi ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Kai Mykkanen (kok) seka kansanedustajat Eva Bi-
audet, Antti Kaikkonen (kesk), Antero Laukkanen, Silvia Modig, Ville Niinistd (vihr), Antti Rinne (sd) ja Veera
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Ruoho (ps) keskustelivat eduskuntatutkimuksen keskuksen erikoistutkija Mari K. Niemen johdolla aiheesta
”Onko demokratialla tulevaisuutta?” (noin 200 kuulijaa).

SuomiAreenassa keskusteltiin demokratian tulevaisuudesta

Naiden yleisétilaisuuksien ohella Demon henkildkunta kavi syyskauden aikana pitamassa kutsusta puheen-
vuoron tai koulutuksen Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden vaentapaamisessa Tampereella (20 kuulijaa),
Demarinuorten kesapaivilld Vihdissa (15) ja 110-vuotisjuhlia edeltaneessa syysseminaarissa (50) seka Euroop-
panuorten Linnaseminaarissa Haikossa (60).

Demon tydéryhmatoimintaa jatkettiin yksittdisina teemakohtaisina tapaamisina. Vuoden aikana jarjestettiin
tapaamisen koskien Tunisiaa, Sambiaa ja Myanmaria. Tapaamisiin osallistui puolueaktiivien lisaksi ulkoministe-
ridn, lahetystdjen ja Demon Myanmarin toimiston henkildkuntaa.

Vaikuttamistydn keskeisena tuloksena ulkoasiainvaliokunta korosti mietinndssaan Suomen kehityspoliittisesta
selonteosta Demon roolia demokratiakehityksen tukijana ja tarkedna kaistana kansanedustajien osallistumi-
sessa tdhan tydhon. Lausunto annettiin samasta selonteosta myos ymparistdvaliokunnassa ja myéhemmin
UaV:lle valtion talousarviosta vuodelle 2017 koskien ulkoasiainministerion hallinnonalaa.

Vaikuttamistydn osana on Demosta on pyydetty lukuisia lausuntoja UM:n hallinnonalaan liittyviin toimintoihin,
muun muassa relevantteihin maaohjelmiin ja suurlahettildiden strategisiin suunnitelmiin. Lisaksi onpidetty yh-
teyttda UM:n virkamiehiin, erityisesti kehityspoliittisen osaston ja kansalaisyhteiskuntayksikén johtoon ja lisaksi
tavattiin ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakka. Tata tyota ovat tukeneet erityisesti Demon
hallituksen kansanedustajajasenet. Vaikuttamisty®ssa keskeisia verkostoja ovat Kehitysyhteistyojarjestdjen
EU-yhdistys Kehys ja Brysselissa European Partnership for Democracy, joiden molempien hallituksessa Demo
on.

Demo osallistui myds ulkoministerion rauhanvalityksen koordinaatioryhman toimintaan ja lisaksi jatkoimme

jasenyytta Suomen 1325 -verkostossa ja maailma.net -yhdistyksessa. Demo osallistui kutsusta SYL:n kehitys-
yhteistyén uudistamistydéryhmaan.
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Ohjelmasta tiedottamisen padkanavat ovat Demon nettisivut seka Facebook ja Twitter. Nettisivuilla julkaistiin
uutta sisaltdd aiempaa harvemmin, mika johti kokonaiskaynneissa 28 % laskuun. Sosiaalisen median kanavien
seuraajamaarat kuitenkin kasvoivat Twitterissa 45 prosentilla ja Facebookissa 20,5 prosentilla. Puolueiden
kolumnin julkaisuun mahdollisuuden kaytti seitseman kahdeksasta puolueesta ja kuusi kirjoittajista oli kan-
sanedustajia. Demon uutiskirje [ahetettiin vuoden aikana kuudesti. Mediaosumia oli vuoden aikana 22, naista
puoluemedioissa viisi ja Demon sihteeristdn kirjoittamia 3.

Numerojen valossa tarkasteltuna vuonna 2016 tavoitteisiin paastiin sosiaalisen median suhteen. Tahan vaikutti
keskeisesti UNDP:n ja Demon vaikuttajaohjelman siirtyminen. Tdman vuoksi vuonna 2016 ei ollut nuoriso-
poliitikoille suunnattua ohjelmaa, jotka ovat yleensa olleet erityisen nakyvia puolueiden ja niiden jarjestdjen
kanavissa. llman tata ohjelmaa ei kaikkien tavoitteiden tayttyminen ollut realistista.

Lisdksi 2016 voimaantulleiden maararahaleikkausten vuoksi viestinta- ja vaikuttamistydn tavoitteita jouduttiin
tarkistamaan eivatka kaytettdvissa olevat resurssit olleet vield tdysin tiedossa tavoitteita maaritettdessa. On
myos todettava, ettd asetetuissa tavoitteissa perinteinen tiedottaminen korostuu turhan paljon vaikuttamis-
tydhon ja kehityskasvatukseen nahden. Vuoden aikana viestintakoordinaattorin tydnkuva muutettiin laajem-
maksi vaikuttamistyon ja viestinnan suunnittelijan tehtavaksi, mika vahvisti suuntausta perinteisesta tiedotta-
misesta kohti vaikuttamisen, kehityskasvatuksen ja viestinnan yhteista kokonaisuutta.

Yleisella tasolla voidaankin todeta, ettd kehityskasvatusta, viestintaa ja vaikuttamista on tehty kdytdssa ole-
vien resurssien puitteissa entista strategisemmin, keskittyen kohdennettuun ja laadukkaaseen tydhén. Taman
johdosta on esimerkiksi yhteistydsuhdetta eduskuntaan pystytty strategian mukaisesti vahvistamaan, kuten
myos yhteisty6ta esimerkiksi UM:n alueosastojen kanssa. Vastaavasti hieman véhemmalle huomiolle on jaanyt
ohjelmasta tiedottaminen ja tydryhmatydskentely. Erityisesti hyvan tydn tuloksena voidaan pitda sita, etta
UaV mainitsi Demon erikseen mietinndssaan kehityspoliittisesta selonteosta.

Osoituksena vahvistuneista suhteista on esimerkiksi se, etta Demo ja sen kumppanit huomioidaan hyvin
eduskunnan kansainvalisessa tydssa. Kuluneen vuoden aikana mm. Sambian kumppanimme ZNWL esitteli
toimintaansa Lusakan suurldahetystodssa IPU:n yleiskokoukseen osallistuneelle Suomen delegaatiolle ja edus-
kunnan puhemies delegaatioineen tutustui politiikkakoulun toimintaan Tunisiassa. Samoin yhteisty Edus-
kuntatutkimuksen keskuksen kanssa SuomiAreenassa ja viestintdtoimisto Ellun Kanojen kanssa Myanmarin
politiilkkakoulun koulutuksessa ovat hyvia merkkeja kiinnostuksesta Demon tyéhon.

Demon ohjelmaa kehitettiin vuoden 2016 aikana erityisesti tulosten seurannan osalta. Demo osallistui aktii-
visesti NIMDin uuden suunnittelu - ja seurantajarjestelman kehittamiseen, joka pohjautuu toisaalta yleiseen
ja toisaalta maakohtaisiin muutosteorioihin (Theory of Change). Demo suunnitteli omaa muutosteoriaansa ja
samaan aikaan yhteistydssa NIMDin kanssa laati Myanmarin ja Tunisian konsortiohankkeille maakohtaiseen
muutosteoriaan pohjautuvat tavoitteenasettelut indikaattoreineen. Kevaalla 2016 lanseerattiin Myanmarissa
ja Tunisiassa uusi suunnittelu- ja seurantamanuaali ja kehitettiin olemassa oleviin ohjelmiin seka tavoitetason
(outcome) etta odotettujen tulosten (intermediate results) osalta seurantaindikaattorit. Nama indikaattorit
tuottavat tietoa seka NIMDin ettd Demon ohjelmiin, ja ne on kontekstualisoitu siten, ettd tieto on maassa
kerattavissa ja ldydettavissa seka hallittavissa. Kussakin maassa pyritdan seuraamaan muutoksia poliittisen
jarjestelman, puoluetoimijoiden ja puolueiden kapasiteetin seka poliittisen kulttuurin osalta. Kesan 2016 ai-
kana kerattiin baseline-tason tietoa ennalta laadittujen indikaattorien pohjalta tavoitetasolle ja tuotettiin seka
Myanmarista etta Tunisiasta kokonaisvaltaiset baseline-raportit. Vastaavat tiedot tullaan keraamaan uudes-
taan vuonna 2018, jolloin vaikutuksista saadaan arvioita.

Demokratiatuen osalta seurantatiedon kerddminen on hyvista jarjestelmista huolimatta osoittautunut vaikeak-
si. Puolueet eivat esimerkiksi valttamatta julkaise systemaattisesti aineistoja, joita voisi sisalldllisesti analy-
soida. Silti molemmissa baseline-tutkimuksen maissa pyrittiin arvioimaan olemassa olevan puolueaineiston
perusteella esimerkiksi sitd, miten paljon puolueiden julkaisut ja dokumentaatio reflektoivat kansalaisten ja
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aanestdjien nakemyksia. Haasteellista on myos toteuttaa puolueille suunnattuja kyselyita esimerkiksi My-
anmarissa, jossa puolueiden kanssa toimittaessa on viela edettava hyvin varovaisesti ja kunnioitettava seka
puolueiden etta paikallisviranomaisten nakemyksia siitd, miten paljon tietoa ulkopuolisille niiden nakemyk-
sistd ja toiminnasta on syyta antaa. Huomattavaa on myds se, etta poliitikkojen osalta esimerkiksi oman
osaamisen arviointi on aina suhteessa julkisuuskuvaan ja edustuksellisuuteen, joten mittausten objektiivisuu-
desta saattaa joissain tapauksissa olla vaikeampi menna takuuseen kuin tavanomaisemman kehitysyhteis-
tyon hyddynsaajien kohdalla.

Tiedon hankinta, saatavuus ja analysointi vaativat yhteiskuntatieteellistd osaamista ja nakemysta, jota hank-
keita toteuttavilla kumppaneilla tai Demon ja NIMDin Myanmarin maatoimistolla on niukasti. Koko suunnit-
telu- ja seurantajarjestelman toteuttamisessa tarvitaan siis vield jatkossakin kapasiteetin vahvistamista ja
vahvaa tukea seka Demon etta NIMDin osalta. Taman vuoksi Myanmarin maatoimistoa ja Tunisian kumppani-
jarjestda koulutetaan jatkossakin tiedonkeruuseen ja analysointiin, samalla kun arvioidaan jatkuvasti seuran-
tajarjestelman sisaltéja. Myds Sambian kumppanijarjestda koulutettiin vuoden aikana tavoitteen ja tulosten
seurannan merkityksesta, aineiston keruusta ja raportoinnista. Kumppanijarjestdn henkildkunta osallistui
my®ds Sambian yliopiston vaestotutkimuksen laitoksen jarjestamalle monitoroinnin ja evaluaation kurssille.

Haasteista huolimatta Demolla on kaikista hankkeista nyt vahintdan baseline-materiaalia ja tulostasolla
my®ds seurantamateriaalia, jonka pohjalta tamankin raportin maakohtaiset osiot seka liite on laadittu. Vaikka
tulosmateriaalin laadussa on vield kehittamistd, vuosi osoittautui 2016 Demon historiassa tuloksellisuusjar-
jestelman kehittamisen osalta merkittavaksi virstanpylvaaksi, ja naitd oppeja ja mallia tullaan kayttamaan
my®&s uuden ohjelman laatimisessa vuosiksi 2018-2021.

Vuonna 2016 aloitettiin niin ikadn uuden ohjelman suunnittelu vuosiksi 2018-2021 kehittamalla paitsi tulok-
sellisuusjarjestelmaa ja siihen liittyvaa ohjelmamanuaalia, myds Demon muutosteoriaa. Sambian hankkeen
ollessa tulevan uuden ohjelmakauden alussa uudessa hankevaiheessa, aloitettiin kumppanin kanssa myos
uuden hankevaiheen muutosteorian ja tavoitteiden laatiminen.

Vuonna 2016 Demon ohjelman kehittdmiseen liittyi myds UM:n toimeksiantama evaluaatio. Kuten muidenkin
21 ohjelmatukea saavan jarjestdn kehitysyhteistydohjelmat, myds Demon ohjelma on osa laajaa, ohjelmatuen
rahoitusinstrumenttia koskevaa evaluaatiota. Evaluaattoreita varten kerattiin kokoon laaja aineisto vuosien
2010-2016 Demon toiminnasta (hankkeista ja ohjelmista) seka valmisteltiin maaliskuussa 2017 toteutetta-
vaa Sambian hankkeen paikan paalla tehtavaa arviointia. Evaluaation referenssiryhmaan osallistuu vuosina
2016-2017 Demon puolesta ohjelmajohtaja.

Ohjelman kehittamisen osalta Demo teki tiivista yhteisty6ta paitsi NIMDin, my6s muiden demokratiatuki-
jarjestdjen kanssa osana kansainvalisia verkostoja (PPPeer Network, European Partnership for Democracy,
Global Partnership for Multiparty Democracy). Ohjelman kehittamiseen voi laskea my6s yhteistydn muiden
ohjelmatukea saavien jarjestdjen kanssa Suomessa.

Demo oli edustettuna eurooppalaisten demokratiatukijarjestdjen kattojarjestédn European Partnership for
Democracyn hallituksessa vuonna 2016. EPD:n tydn fokuksena on vaikuttamistoiminta, tiedonjako ja yhtei-
nen ohjelmaty0 kehittyvissa demokratioissa. EPD:ssa on mukana yhteensa 14 jarjestdja, joista viime vuonna
mukaan jasenyyden sai Westminster Foundation for Democracy. Vaikuttamistoimintaan liittyen merkittava
rooli EPD:lla on mm. EU:n ns. demokratiapilottimaakokeilussa. Vuoden aikana valituista maista tehtiin kan-
salliset demokratiaprofiilit, ja niiden perusteella tehddan EU-delegaatioiden johdolla yhdessa jasenmaiden
kanssa tarkemmat demokratiatoimintasuunnitelmat. EU:n uusi globaalistrategia julkaistiin vuonna 2016.
EPD on korostanut EU:n perusarvojen mukaisesti demokratian tukemisen tarkeytta, silla demokratia ei ole
strategiassa juurikaan esilla. Strategia korostaa kylld demokraattisen hallinnon ja vastuullisuuden merkitysta
globaalistrategian eri osa-alueilla, mutta demokratia on vesitetty epapoliittisemman ja byrokraattiselta kals-
kahtavan hyvan hallinnon konseptin taakse.
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EPD:n sihteeristd kayttaa hyvia verkostojaan, muun muassa tilaisuuksien jarjestamisen yhteydessa, ajaes-
saan demokratiayhteisdn laajan demokratian nakemysta Brysselin tasolla. Kesdakuussa toiminnanjohtaja
osallistui Brysselissa EPD:n jarjestamaan pydrean podydan keskusteluun yhdessa EU:n ulkosuhteista vastaavi-
en virkamiesten kanssa inklusiivisuuden tarkeydestda demokratiatuessa.

EPD:n kautta myds Demo on saanut vuoden aikana hyvin nakyvyytta, mm. European Development Days
-paivilla, jotka kokoavat tuhansittain kehityspolitiikan toimijoita vuosittain Brysseliin. Lisaksi jarjestimme
kumppanijarjestdmme ZNWL:n puheenjohtajan Beauty Kateben mukaan Euroopan parlamentissa jarjestet-
tyyn kansainvalisen demokratiapaivan tilaisuuteen, jossa Katebe piti puheen naisten kansalais- ja poliittisten
oikeuksien vahvistamisesta.

Demokratiapaivana lanseerattiin EPD:n yhteinen julkaisu EURECS, jossa on my&ds osuus Demosta seka
puolueiden roolin merkityksesta kehityksessa. Julkaisu kokoaa demokratia- ja vaalituen onnistumisia EPD:n
jasenten tyosta. Julkaisu on tydkalupakki EU:lle, sen jasenvaltioille ja muille demokratiatoimijoille EU:n arvo-
jen ja politiikan mukaiseen demokratiatukitydhon.

Vuoden aikana tydstettiin my6ds EPD:n strategia vuosille 2016-2019, seka tarkennettu toimintasuunnitelma
2016-2017.

Kesdkuussa Norjan Utayalla jarjestettiin Political Party Peer Networkin (PPPeer) kokous, johon osallistui yli
sata kansainvalista demokratiatukitoimijaa. Suomesta Demon sihteeristdn edustajien lisaksi kokoukseen
osallistuivat hallituksen varapuheenjohtaja Suvi Karhu (ps) ja UM:n demokratiatukineuvonantaja Jaakko
Jakkila. PPPeerin yhteydessa oli myds erillinen Nordic Academy, joka kokoaa pohjoismaiset demokratiatuki-
toimijat yhteen joka toinen vuosi.

Demo on vuodesta 2015 alkaen ollut mukana suunnittelemassa globaalin monipuolueverkoston perustamis-
ta. Global Partnership for Multiparty Democracy (GPMD) perustettiin vuonna 2016, se kokoaa yhteensa 17
toimijaa yhta monesta maasta. Euroopasta mukana ovat Demo ja NIMD, joista NIMD:lla on GPMD:n vetovas-
tuu. Demon toiminnanjohtaja valittiin mukaan GPMD:n kansainvaliseen tydryhmaan, joka tydstaa tarkempaa
suunnitelmaa toiminnalle. Toiminta tulee suuntautumaan vaikuttamistydhon, tiedonjakoon ja mahdollisesti
my®s yhteisiin hankkeisiin. GPMD on merkityksellinen Demolle, silld se mm. luo jarjestdllemme aivan uuden-
laisen verkoston ja vertaistuen, josta myds ammentaa mahdollisia uusia hankkeita suunnitellessa.

7.1. Henkil6storesurssit ja henkildston kehittaminen

Vuosi 2016 1ahti kdyntiin puolta vahemmin resurssein henkildstén suhteen, verrattuna vuoteen 2015. Kehi-
tysrahoitusleikkausten jalkeen Demon toiminta oli vuoden alussa vain Sambiassa, Myanmarissa ja Tunisiassa.
Lisaksi vaihtuvuutta aiheutti toiminnanjohtaja Tiina Kukkamaa-Bahin siirtyminen ETYJ:n demokratia- ja ihnmis-
oikeustoimistoon yksikdn paallikdksi. Helmikuussa vs. toiminnanjohtajana aloitti Anu Juvonen.

Demon voitettua, yhdessa mosambikilaisen IMD:n ja hollantilaisen NIMD:n kanssa, UM:n kahdenvalisen tuen
tarjouskilpailun Mosambikin luonnonvarojen demokraattiseen hallintoon liittyen, mahdollistui ohjelmasuun-
nittelijan palkkaaminen. Sihteeristdn henkildresurssit vuoden lopussa olivat viisi henkildtydvuotta (toiminnan-
johtaja, ohjelmajohtaja, ohjelmasuunnittelija, talous-ja hallintokoordinaattori ja vaikuttamistyon ja viestinnan
suunnittelija), minka lisaksi sihteeristossa oli harjoittelija kolmen kuukauden ajan.

Henkildstolla ei ole koulutusbudjettia leikkausten vuoksi, harjoittelijoita kuitenkin tuetaan osallistumaan
suomalaisten kattojarjestdjen koulutuksiin, jotka eivat enaa sellaisenaan sovellu muun henkiléstdn tarpeisiin.
Taman vuoksi osallistuminen kansainvalisten demokratiatukitoimijoiden tilaisuuksiin, kuten PPPeer Networkin
Norjan kokoukseen pidetaan tarkeana.
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7.2. Talousraportti, budjettivertailuineen

Demon toiminnan kokonaiskulut vuonna 2016 olivat n. 680 000 euroa. On huomioitava, etta Suomessa
maksetut henkildstékulut on kohdennettu hankkeille. Henkildstdkulut olivat yhteensa n. 246 000 euroa
(320 000 vuonna 2015).

Ulkoasiainministerié my®nsi Demolle valtionavustusta rahoituskaudelle 2016-2017 yhteensa 1140 000 eu-
roa. Vuoden 2016 rahoitus oli siis 570 000 euroa seka edelliselta vuodelta siirretyt noin 158 000 euroa.

Lisaksi Demo sai rahoitusta ulkoasiainministerién rahoittamasta Mosambikissa alkavasta hankkeesta, mutta
taman osuus vuodelle 2016 oli vahainen hankkeen viivastyneen aloituksen vuoksi. Muut muiden rahoittajien
yhteydessa esitetyt tuotot ja kulut liittyvat paattyneiden Euroopan unionin rahoittamien hankkeiden loppu-
maksatuksiin.

UM:n rahoituksen ylijaamasta johtuen yhdistys pystyi pyorittdamaan toimintaansa myds alkuvuonna 2017.
Myds ministeridn ripea vuoden 2017 avustuksen maksatus helpotti tilannetta.

Demon varsinaista omaa varainhankintaa olivat puolueiden maksamat jasenmaksut 10 000 euroa, joista
talousarvion mukaisesti 7 000 euroa kohdistettiin ulkoasiainministerién rahoittamaan ohjelmaan ja lopuilla
katettiin syntynyttd alijaamaa. Jasenmaksujen lisaksi yhdistys sai tuloja Globaalikeskuksen muilta jarjestéilta
ndille annetusta kopiokoneiden keskitetysta yllapito- ja neuvontapalvelusta.

Ohjelman Nepal /EIDHR _ Erasmus+  Mosambik
kehittdminen 1% 0% i %
e o _Sambia
Suomi / hallinto ___ 20 %
8%
Kehityskasvatus etc
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