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Esipuhe

Osallistuminen poliittiseen toimintaan on ihmisoikeus, joka on taattava kaikille, myos erilaisille vahem-
mistoryhmille. Siksi myos puolueiden sisdisen toiminnan on oltava demokraattista ja kaikille avointa. De-
mokratian toteutumisen kannalta onkin olennaista, etta kaikki saavat ddnensé kuuluviin puolueissa.

Tassd uraauurtavassa julkaisussa esittelemme suomalaisten eduskuntapuolueiden erilaisia tapoja to-
teuttaa puolueiden sisdista demokratiaa. Ei ole olemassa yhtd oikeaa demokratian mallia, eikd myoskaan
yhtéd oikeaa tapaa toteuttaa puolueiden sisdista demokratiaa. Puolueiden toimintatavat heijastavat kun-
kin puolueen historiallista taustaa, ideologiaa ja kasitysta demokratiasta. Siksi tdman julkaisun tarkoitus
eiole arvioida, mika puolue on eniten tai vadhiten demokraattinen, vaan esitella erilaisia toimintatapoja ja
kaytantoja.

Puolueiden sisdinen demokratia tarkoittaa niitd puolueiden sdantdja, kaytantoja ja menettelytapoja, joi-
den kautta puolueet tukevat ja toteuttavat jdsentensé oikeuksia ja mahdollisuuksia osallistua puolueen
paatoksentekoon. TAman osatekijoitd ovat esimerkiksi puoluejohdon vastuuvelvollisuus, ehdokasvalin-
tojen toteuttaminen, jasenten kuuleminen seké kaikkien tasavertaiset vaikutusmahdollisuudet. Aihe on
tarked, silla puolueiden menettelytavat ratkaisevat sen, kuinka hyvin tai huonosti kansalaisten mielipi-
teet ja toiveet tulevat edustetuiksi politiikassa. Tata kautta puolueet ovat koko demokraattisen yhteis-
kunnan portinvartijoita.

Puolueet ovat demokraattisen jarjestelman kulmakivid. Puolueiden kautta kansalaiset kokoontuvat yh-
teen ajamaan heille tarkeita asioita, valitsemaan ehdokkaita vaaleihin ja tekemaan paatoksia yhteiskun-
nallisista kysymyksistd. Demokraattisessa jarjestelméassa kaikki saavat ddnensé kuuluviin tasa-arvoises-
ti ja yhdenvertaisesti, ja siksi myds puolueiden tulee olla demokraattisia, yhdenvertaisia ja tasa-arvoisia.

Vaikka julkaisussa viitataan tutkimuskirjallisuuteen, julkaisu ei itsessaan ole akateeminen tutkimus,
vaan kaytannon tyohon tarkoitettu selvitys. Suomenkielisen julkaisun pohjalta tulemme laatimaan myos
laajennetun englanninkielisen version, jonka kautta suomalaisten puolueiden kehittamia kaytantoja voi-
daan hyddyntaa myos Demo Finlandin tekemassa tydssa kehittyvien demokratioiden puolueiden parissa.
Puolueiden sisdisen demokratian parissa tekemamme tyo tukee tavoitettamme luoda mahdollisuuksia
puolueiden vertaisoppimiseen niin toistensa kuin Demo Finlandin kumppanimaiden puolueiden kanssa.

Demo Finland on kaikkien suomalaisten eduskuntapuolueiden yhteinen jarjestd, joka tukee
monipuoluedemokratiaa Suomessa ja kehittyvissda demokratioissa. Kiitamme lampimasti kaikkia
jasenpuolueitamme julkaisuun osallistumisesta, julkaisuun haastateltuja puolueiden edustajia seka
julkaisun tekemiseen osallistuneita Demo Finlandin nykyisia ja entisia tyontekijoitd. Toivomme, ettd
tasta julkaisusta on hydtya seka politiikasta kiinnostuneille kansalaisille, puoluetoimijoille etta puolueille
itselleen.

Anu Juvonen
Toiminnanjohtaja
Puolueiden kansainvalinen demokratiayhteistyd -Demo Finland
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Julkaisun alussa on lyhyt johdatus puolueiden sisdiseen demokratiaan yleisesti. Tdman
jalkeen paaosa julkaisusta kasittelee puolueiden sisdistd demokratiaa kolmen eri nako-
kulman kautta:

1. Miten kaikkien jasenten yhdenvertainen osallistuminen toteutetaan
eri puolueissa?

2. Millaisia virallisia ja sdantdomaaraisia sisdisen demokratian
kaytantoja eri puolueilla on?

3. Millaisten epdmuodollisten tapojen kautta eri puolueiden
jasenet voivat osallistua puolueen linjausten muodostamiseen?

Kukin naistd kolmesta paaluvusta jakautuu kolmeen tarkempaan alalukuun tiettya teemaa
koskien. Naissa alaluvuissa esittelemme kaikkien suomalaisten puolueiden saantéja ja toi-
mintatapoja kyseiseen teemaan liittyen. Jokaisen alaluvun yhteydessa esittelemme myods
yhden tarkemman esimerkin sisdisen demokratian toteuttamisesta suomalaisessa eduskun-
tapuolueessa. Kunkin kaytannon esittely vain yhden puolueen kautta ei suinkaan tarkoita
sita, etteikd sama kaytanto olisi kdytdssd missddn muussa puolueessa, tai etteikd kyseinen
puolue hyddyntédisi myos muita hyvia kaytantoja.

Jokaisen paaluvun paatteeksi kerrotaan lyhyesti myos Demo Finlandin kansainvélisesta tyos-
ta ja siitd, miten se tukee demokratiaa ja erityisesti kehittyvien demokratioiden puolueiden
yhdenvertaisuutta ja ohjelmallisuutta.
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1. Johdatus puolueiden sisaiseen
demokratiaan

Puolueiden sisaista demokratiaa on puolustettu sekéa periaatekysymyksena etta kaytannon hyoty-
jen vuoksi. Periaatetasolla voidaan argumentoida, ettd demokratia on tarkea arvo, jota pitaa tukea.
Osallistuminen poliittiseen toimintaan on ihmisoikeus, joka on taattava kaikille, myos erilaisille va-
hemmistoryhmille. Siksi myos puolueiden sisdisen toiminnan on oltava demokraattista ja kaikille
avointa.

Sisadiselld demokratialla voidaan nahdéa olevan myos valinearvoa. Sisadisesti demokraattinen puo-
lue houkuttelee mukaan toimintaan laajasti erilaisia ihmisia, mika potentiaalisesti lisda puolueen
kannatusta suoraan. Mikd tarkedmpada, sisdinen demokratia tekee puolueen linjanmuodostuk-
sesta ja henkilovalinnoista aiempaa edustavampia ja kattavampia. Tdma taas voi johtaa puolueen
kannatuksen nousemiseen, kun puolue tekee laajempaan ihmisjoukkoon vetoavia pdatoksia. Siksi
puolueen kannattaa olla sisdisesti demokraattinen oman menestyksensa edistamiseksi.

Tutkimusten perusteella ndyttaa siltd, ettd puolueiden sisdinen demokratia eteneekin usein juu-
ri tappiollisten vaalien jalkeen, jolloin puolueet etsivat keinoja parantaa menestystaan tulevissa
vaaleissa.' Toisaalta sisdisen demokratian lisddminen ei valttdmattd suoraan paranna puolueen
vaalimenestysta. Yhden teorian mukaan tama johtuu siita, etta puolueen jaseniston toiveet ja mie-
lipiteet eroavat niin paljon kaikkien danestajien ndkemyksista, ettd jasenten vaikutusvallan lisda-
minen itse asiassa vahentaa puolueen harjoittaman politiikan houkuttelevuutta.2

Puolueiden sisdinen demokratisoituminen ei ole edennyt viime vuosikymmenten aikana taysin kri-
tiikitta. Voidaan kysyé, heikentyvatko puoluejohdon mahdollisuudet tehda paatoksia, jos jasenisto
voi painostaa heita liikaa.® Teoriatasolla taas on pelatty sitd, ettd suorilla jasendanestyksilla puo-
lue-eliitti voi pyrkia ohittamaan puolueen aktiivitoimijat vetoamalla suoraan jasenistoon.4 Kritii-
kista ja haasteista huolimatta puolueet sekd Suomessa ettd maailmalla ovat lisdnneet jasenten
vaikutusmahdollisuuksia.

' Cross & Blais 2012. 3 Scarrow 2005, s. 4.
2Cross & Katz 2013, s. 171,174 4Cross & Katz 2013, s. 120.
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Suomalaisten eduskuntapuolueiden korkein paattava elin on puoluekokous. Puoluekokous valit-
see puolueen johdon ja pdattaa puolueohjelmasta, joten sen kdytannoilld on suuri merkitys puolu-
een sisdisen demokratian kannalta. Puoluekokouksen jarjestamissykli vaihtelee:

Joka vuosi Joka toinen vuosi Joka kolmas vuosi
RKP Keskusta SDP
Vihreat Kokoomus Vasemmistoliitto

Kristillisdemokraatit
Liike Nyt

Perussuomalaiset'

1. Perussuomalaiset: Puoluekokouksettomina vuosina kokoontuu perussuomalaisten
puolueneuvosto, joka koostuu puoluevaltuustosta, kunnanvaltuutetuista ja edellisen
puolueneuvoston valitsemista jasenista. Muilla eduskuntapuolueilla ei ole vastaavaa elinta.

Kahdessa puolueessa (perussuomalaiset ja Liike Nyt) kaikki puolueen jasenet saavat osallistua
puoluekokoukseen ja sen paatdoksentekoon. Tata ja muita jasenkaytantoja kuvataan tarkemmin
luvussa 3.

Muissa eduskuntapuolueissa kaikki jadsenet eivat voi osallistua puoluekokoukseen, vaan edustus-
oikeus perustuu puoluejarjestdn jasenmaaraan ja asemaan puolueorganisaatiossa:

Kaikki jasenet voivat osallistua Piirin/valtakunnallisen Puoluejarjeston
jasenjarjeston jasenmaaran jdsenmaaraan perustuva
suhteellinen osuus koko edustajamaara

puolueen jasenmaarasta

Liike Nyt Kokoomus Keskusta
Perussuomalaiset SDP Kristillisdemokraatit
Vasemmistoliitto RKP
Vihreat

SDP:n, kokoomuksen, vihreiden ja vasemmistoliiton puoluekokouksessa jokainen piiri saa aset-
taa edustajia sen perusteella, kuinka suuren osan puolueen jasenmaarasta kyseisen piirijarjeston
jasenet muodostavat. SDP:ss3 ja vasemmistoliitossa ndmé& edustajat valitaan jasenvaalilla joko
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piirin tasolla tai pienemmissé vaaliyhtymissa. Vihreissad tdma oikeus on piirien lisdksi myos val-
takunnallisilla jasenjarjestoilla ja kokoomuksessa valtakunnallisilla jasenliitoilla. Kokoomuksessa
ja vihreissa piirin tai valtakunnallisen jarjeston saama edustajamaéara jaetaan edelleen eteenpain
piirin jasenjarjestoille, ja kukin jasenjarjestd valitsee itse omat edustajansa puoluekokoukseen.
Kokoomuksen sdannoissé jokainen puolueen henkildjasenyhdistys seka kunnallisjarjestd on kui-
tenkin oikeutettu vahintdan yhteen &danivaltaiseen edustajaan ja paikallisyhdistykset vahintaan
yhteen edustajaan, jolla on kdytossdan danen viidesosa.

Keskusta, RKP ja kristillisdemokraatit eivat jaa puoluekokousedustusta suhteellisesti ja piirikoh-
taisesti, vaan jokaisella puoluejarjestolld on asemastaan riippuen oikeus tiettyyn edustukseen ja-
senmaaransa perusteella:

Keskusta RKP Kristillisdemokraatit
Piirijarjesto 4 edustajaa/ 3 edustajaa 3 edustajaa
alkava 5 000 jasenta
Kunnallisjarjesto 3 edustajaa - -
Perusjarjesto 1 edustaja/ 1 edustaja ensimmaistd 1edustaja +1edustaja
alkava 50 jasenta 150 jasenta kohti + jos yli 9 jasenta +
1/alkava 75 jasentd 1/alkava 20 jasenta
Erityisjarjestot 2 edustajaa/ 3 edustajaa 25 edustajaa
alkava 5 000 jasenta
Erityisjarjesto- 4 edustajaa/ - -
jen piirijarjestot alkava 5 000 jasenta

Puoluekokouksen lisaksi tarkeimmat paatoksentekijat puolueissa ovat puoluehallitus, joka johtaa
puolueen kaytannon tyoskentelya, sekd laajempi puoluevaltuusto, joka kayttda korkeinta paatos-
valtaa puoluekokousten valilla. Puoluehallituksen ja puoluevaltuuston kokoonpano ja toimivaltuu-
det vaihtelevat paljon puolueesta toiseen.

Puolueet eivat toimi tyhjiossa. Puolueiden omien pdatosten ja saantdjen ohella niiden sisaista toi-
mintaa sdaddellddn monessa maassa esimerkiksi perustuslaissa tai erillisessa puoluelaissa. Maail-
man ensimmainen puoluelaki sdadettiin (Lansi-)Saksassa vuonna 1967, joten Suomen vuonna 1969
sdadetty puoluelaki on yksi vanhimmista puoluelaeista. Myos puolueen ja valtion oma historia vai-
kuttavat siihen, millaiseksi politiikka ja puoluetoiminta on muotoutunut. Naissa lainsdadannon ja
poliittisen kulttuurin asettamissa raameissa puolueilla on kuitenkin paljon liikkumavaraa paattaa
omista sdanndistaan, maarayksistaan ja menettelytavoistaan.

5 European Commission for Democracy through Law 2010.
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Euroopan neuvoston alainen Venetsian komissio on antanut vuonna 2010 ohjeita puolueiden si-
sdisesta demokratiasta ja erityisesti lainsdadannosta, jolla sisaistda demokratiaa voidaan tukea.®
Noin joka toisessa Euroopan maassa puoluelainsdadanto sisaltda vaatimuksen puolueiden siséi-
sestd demokratiasta.6 Lainsdadanto antaa puolueille pddsaantoisesti kuitenkin erittdin paljon val-
taa siihen, miten sisdistd demokratiaa kaytan-

nossa toteutetaan.

Myds Suomessa puolueilla on lakisaateisia vel-

voitteita sisdisen demokratian toteuttamiseen. Puolueen sisainen
Suomalaisessa lainsdddannossa puolueet ovat demokraattisuus eiole
rekisterdityja yhdistyksia, ja yhdistyksilla on yksiulotteinen jana véhemman

demokraattisesta enemman
demokraattiseen, vaan on
olemassa erilaisia sisdisen
demokratian malleja.

lahtokohtaisesti yhdistyslain mukaan velvol-
lisuus taata jasenten paatdésmahdollisuudet
yhdistyksen toiminnassa. Puoluelaki antaa
puolueille kuitenkin lisdksi erityisen vastuun
"kansanvaltaisen padatoksenteon” turvaamises-
ta puolueen paatdoksenteossa ja toiminnassa.’
Tassa kirjauksessa on vahvistettu yleinen de-
mokraattisuuden periaate, mutta tarkoituksella jatetty puolueiden itsensd paatettavaksi se, miten
tdma demokraattisuus kdytdnndssa toteutetaan. Suomalainen lainsdadanto lahtee siitd, etta puo-
lueen sisdinen demokraattisuus ei ole yksiulotteinen jana vahemman demokraattisesta enemman
demokraattiseen, vaan on olemassa erilaisia sisdisen demokratian malleja ja kdytantoja, joista
puolueet voivat valita itselleen parhaiten sopivat.

Vaikka eurooppalaisilla puolueilla on paljon eroja, ne ovat jarjestdytyneet hyvin samankaltaisesti.
Jarjestaytyminen perustuu massapuolueen malliin, jossa hallinto jarjestetdan alhaalta ylospain,
ja korkein paatoksia tekeva elin on jasenten tai jasenten edustajien muodostama puoluekokous.
Tutkija Lauri Karvosen mukaan Suomessa vuonna 1969 voimaan tullut puoluelaki on vaikuttanut
merkittavasti puolueiden sisdiseen rakenteeseen. Puoluelain yhteydessa kayttoon otettu puolue-
tuki on sidottu tallaiseen massapuolueen malliin, joten taloudellinen paine ohjaa puolueita jarjes-
tadytymaan sen mukaisesti.8

Perinteistd massapuolueen mallia on viime vuosikymmenina taydennetty erilaisilla suoran osallis-
tumisen muodoilla, kuten jasendanestyksilla, seka uusilla puoluemalleilla. Tallaisia uusia puoluei-
ta ovat esimerkiksi Italian Viiden tahden liike, Ranskan La République en marche! sekd Espanjan
Podemos.® Aikaisemmin vastaavia uudenlaisen demokratian malleja on otettu kdyttéon vihrean
lilkkeen parissa 1980-luvulla esimerkiksi Saksassa, mutta lilkkkeen vakiintuessa eri maissa puolu-
eiksi ja saavuttaessa lisda kannatusta ja valtaa suoran osallistumisen heikkoudet ovat nousseet
esiin. Nykyaan vihreat puolueet ovatkin pddosin omaksuneet massapuolueen organisaatiomallin
vanhemmilta puolueilta - tosin vahvennettuna tietyilld demokraattisilla elementeills, kuten jaka-
malla puheenjohtajan tehtavia useammille henkildille tai rajoittamalla puheenjohtajan valtaa kau-
si-tai muilla rajoituksilla.

6 Cross & Katz 2013, s. 40. 8 Karvonen 2014, s. 51.
7 Tarasti & Jaaskelainen 2014, 527-530. 9 lgnazi 2018, s. 3.
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Puolueita ja niiden sisaistd demokratiaa on tutkittu jo pitkdan. Esimerkiksi varhainen sosiologi Ro-
bert Michels lanseerasi jo 1900-luvun alussa kasitteen "oligarkian rautainen laki”, jonka mukaan
mika tahansa demokraattinen organisaatio muuttuu vaistamatta harvainvallaksi, kun jarjestel-
massa toimivat henkilot kerdavat tietoa, kokemusta ja osaamista, joiden avulla he voivat kontrol-
loida rivijasenia.

Michelsin teorian pohjalta on pohdittu, voiko puolue koskaan olla aidosti demokraattinen. Myo-
hempi tutkimus on kuitenkin myos haastanut tatd pessimististd nakemystd.”® Kansainvalisesti
puolueiden sisdistd demokratiaa onkin viime vuosina tutkittu aiempaa enemman. Aiempien maa-
tai puoluekohtaisten tapaustutkimusten rinnalle on tullut myds laajempia tutkimuksia, joissa hyo-
dynnetdan data-aineistoa lukuisista eri puolueista ja maista.”" Osaa naista tutkimuksista olemme
hyodyntaneet taman selvityksen taustaldhteing, ja niiden tiedot lOytyvat ldhdeluettelosta.

Suurin osa puolueiden sisdisen demokratian tutkijoista katsoo, ettd sisdiselle demokratialle ei
ole vain yhtéa ideaalimallia. Benjamin von dem Bergen johtama tutkimusryhma on kuitenkin ke-
hittanyt puolueiden sisdisen demokratian mittaamiselle kdytannollistd menetelméas, jossa puo-
lueiden sdantoja arvioidaan tietyn pisteytyksen mukaisesti. Menetelméassa puolueiden sdantoja
arvioidaan kolmessa kategoriassa: jasenten oikeudet, puolueen organisaatio seka paatoksenteko.
Nama kolme paakategoriaa sisaltavat 91 kylla/ei -kysymysta puolueen sdannoista, ja vastaukset
pisteyttamalld saadaan keskenaan vertailukelpoisia tuloksia siitd, kuinka demokraattiset sdannot
puolueella on.” Menetelmaé ei ole kuitenkaan otettu kovin laajasti kdytt6on sen enempaa puolu-
eissa kuin tutkimuksissakaan.

Suomessa tutkimusta puolueiden sisdisestd demokratiasta on vain vahan, silld tutkimukset ovat
keskittyneet puolueiden sijaan enemman vaaleihin, poliitikkoihin ja danestajiin. Yksi suomalainen
tapaustutkimus on Karina Jutilan laaja vaitoskirja keskustan sisdisestd demokratiasta vuodelta
2003.® Toinen on Ilkka Koirasen, Aki Koivulan, Rauli Mickelssonin ja Arttu Saarisen artikkeli siita,
kuinka hyvin vihreiden ja SDP:n puoluekokousedustajat edustavat nadiden puolueiden kannattaja-
kuntaa ja jasenistod.”* Tama jalkimmainen tutkimus perustuu suomalaisten puolueiden jasenille
tehtyyn laajaan kyselytutkimukseen, johon liittyvaa tutkimuskokonaisuutta kuvataan tarkemmin
taman julkaisun luvussa 4.2.

0 Esimerkiksi Scarrow, Webb & Poguntke 2017, s. 169. B Jytila 2003.

" Borz & Janda 2020, s. 1. 4 Koiranen, Koivula, Mickelsson & Saarinen 2019,
2 yon dem Berge, Poguntke, Obert, & Tipei 2013.
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2. Jasenten yhdenvertainen
osallistuminen

Demokratiassa on kyse kaikkien kansalaisten tasavertaisesta osallistumisesta poliittiseen paa-
toksentekoon. Oikeus poliittiseen osallistumiseen on turvattu YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. Paatoksenteko on myos laadukkaampaa, kun paattaji-
na on erilaisia ja eri taustoista tulevia ihmisid. Koska puolueet ovat merkittdva kanava poliittisten
linjausten muodostamiselle, kansalaisten tarpeiden tuomiselle poliittiseen keskusteluun ja kan-
salaisten osallistumiselle, ne ovat politiikan keskeisia portinvartijoita. Demokratian toteutumisen
kannalta onkin olennaista, etta kaikki saavat 4dnensé kuuluviin puolueissa.

Politiikassa usein aliedustettuja ryhmia ovat esimerkiksi naiset, nuoret, vammaiset ihmiset ja kie-
li- tai muut véhemmistot. Naihin ryhmiin kuuluvilla henkililld on usein muita enemman erilaisia,
paallekkaisiakin, esteita, jotka vaikeuttavat yhdenvertaista poliittista osallistumista. Puolueilla
onkin kaytossa erilaisia saantoja ja kaytantoja, joilla ne varmistavat, ettd myos aliedustettujen
ryhmien osallisuus toteutuu. Naita keinoja voivat olla esimerkiksi erityisjarjestot, kuten nais-, nuo-
riso-ja opiskelijajarjestot ja niiden toiminnan tukeminen, tai erilaiset kiintiot. Yksittaisen jasenen
vaikutusvaltaa puolueessa maarittdd myos se, miten jasenyys on jarjestetty ja mitad kautta jasen
voi osallistua puolueen paatoksentekoon.

Vaikka Suomi on myontanyt naisille taydet poliittiset oikeudet ensimmaisend maana maailmassa,
naisten maara poliittisissa tehtavissa on edelleen pdasaantoisesti pienempi kuin miesten. Vuoden
2017 kuntavaaleissa valituista valtuutetuista 39 prosenttia oli naisia, ja kunnanhallitusten puheen-
johtajista naisten osuus oli vain 30,5 prosenttia. Kansallisella tasolla tilanne on parempi: eduskun-
nassa ei ole koskaan ollut naisenemmist6a, mutta vuoden 2019 eduskuntavaaleissa naisten osuus
kasvoi 47 prosenttiin kaikista kansanedustajista. Myds puoluejohtajista ja ministereista historial-
lisen moni on taman julkaisun kirjoittamishetkella naisia.

Kansainvalisesti noin neljdsosa kaikista parlamentaarikoista on naisia. Naisten maara politiikassa
on tasaisesti noussut viime vuosikymmening, mutta tahti on ollut hidasta. Tilanteen korjaamiseksi
noin joka toisessa maailman maista on otettu kdyttoon erilaisia lakisaateisia kiintidita vaaleihin.
Lakisaateisten kiintididen sijaan monessa maassa on kaytdssd myos puolueiden vapaaehtoisesti
itselleen asettamia kiintioita: tallaisia maita ovat esimerkiksi Saksa, Norja ja Ruotsi. My6ds Suo-
messa kiintiot ovat puolueiden itse itselleen asettamia, eivat lakisaateisia.
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Kiintididen lisdksi tehokkaita keinoja naisten poliittisen osallistumisen tukemiseksi ovat esimer-
kiksi parlamenttien naisverkostot, puolueiden naisjarjestdt ja niiden vélinen yhteistyo, vaalira-
hoituksen saantely ja tasa-arvoinen kohdistaminen sekd toimet naisehdokkaisiin ja -poliitikkoi-
hin kohdistuvan vakivallan vdhentdmiseksi. Naisilla on oikeus yhdenvertaiseen osallistumiseen
politilkassa, ja demokratia ei ole aidosti edustuksellista, jos kaikkien ihmisryhmien &ani ei kuulu
paatoksenteossa. On olemassa my0s jonkin verran tutkimustietoa, jonka mukaan naisten laajempi
poliittinen osallistuminen parantaa demokratian ja pdatoksenteon laatua.”

Naisten aliedustus politiikassa ei ndy vain luottamustehtévissa, vaan myos puolueiden jasenkun-
nassa. Vuonna 2010 tehdyssa tutkimuksessa vertailtiin 12 eurooppalaista valtiota, joista jokaises-
sa enemmistd puolueiden jasenista oli miehia. Naisten osuus puolueiden jadsenista vaihteli 23 pro-
sentin ja 49 prosentin valilla, ja seitseméassd maassa kahdestatoista naisten osuus oli laskenut
1990-luvun tilanteeseen verrattuna.’® Suomi eiollut vertailussa mukana, mutta kuuden suurimman
eduskuntapuolueen jasenille tehdyn kyselytutkimuksen mukaan miehet olivat enemmistdna vii-
dessa puolueessa kuudesta, kun taas vihreissd naisten osuus oli ldhes kaksi kolmasosaa.”

Kahdeksassa suomalaisessa eduskuntapuolueessa toteutettiin vuosina 2019-2020 tasa-arvokar-
toitus Euroopan turvallisuus ja yhteistyojarjestd ETYJ:n Demokraattisten instituutioiden ja ihmis-
oikeuksien toimiston (ODIHR) tuottaman tyokalun'® avulla. ODIHR laati jokaiselle puolueelle oman
raportin, jota puolueet voivat hyddyntds tasa-arvotyossdan. Kartoituksen perusteella naisten
maara puolueiden johtotehtavissa vaihtelee noin 30 ja 60 prosentin valilla. Kartoitus kasitteli myos
naisten osuutta puolueiden vaaliehdokkaista, puolueiden tasa-arvo-ohjelmia seka puolueiden toi-
mintakulttuuria.

Sukupuolikiintiot

Yleinen tapa naisten maaran lisdamiseksi seka politiikassa ettd esimerkiksi yritysten hallituksissa
on ollut sukupuolikiintiot. Lakisaateiset ja vapaaehtoiset kiintiot ovat olleet tehokas tapa vahvis-
taa naisten osallistumista: kansainvéalisesti naisten maaran nousu politiikassa on ollut erityisesti
kiintididen ansiota. Esimerkiksi YK:n tasa-arvojarjestd6 UN Women suosittelee kiintididen kayt-
toonottoa naisten osuuden lisddmiseksi parlamenteissa.'®

Sitovat sukupuolikiintiot paatoksia tekevissa toimielimissa ovat yleistyneet Suomen eduskunta-
puolueissa viime vuosina. Vuonna 2015 sitovat kiintiot olivat kaytossa viidessa kahdeksasta edus-
kuntapuolueesta, ja talld hetkelld sitovia kiintioitd kaytetdan jo seitsemassa puolueessa yhdek-
sasta. Kiintididen laajuus kuitenkin vaihtelee paljon puolueesta toiseen.

Laajimmat sukupuolikiintiot l6ytyvat keskustan sddnnoista: puolueessa edellytetddn vahintdan
40 % edustusta sekd miehiltd ettd naisilta puoluevaltuustossa, puoluehallituksessa ja tyovalio-

5 Westminster Foundation for Democracy 2020. 8 OSCE 2020.
6 Cross & Katz 2013, s. 84-85. 1 UN Women 2011, s. 119,
17 Keipi, Koiranen, Koivula & Saarinen 2017, s. 165.
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kunnassa -siis kaikilla pdatoksenteon tasoilla. RKP:n, SDP:n ja vihreiden piirissd sama kiintio kos-
kee puoluevaltuustoa ja puoluehallitusta, mutta vihreissa kiintio on muotoiltu siten, ettd 40 % mi-
nimikiintion sijaan kaytossa on 60 % maksimikiintiot, milléd otetaan huomioon muunsukupuoliset
toimijat.

Kristillisdemokraateissa 40 % sukupuolikiintic koskee vain puoluevaltuustoa, vasemmistoliitossa
taas pelkdstdan puoluehallitusta. Perussuomalaisissa sukupuolikiintio koskee puolueen kolmea
varapuheenjohtajaa, joista ainakin yhden tulee olla nainen ja yhden mies.

Puolueista ainoat, jotka eivat ole ottaneet lainkaan sitovia sukupuolikiinticitd kayttoon, ovat ko-
koomus ja Liike Nyt. Kokoomuksen sdannoissa edellytetdan kuitenkin tasapuolisen sukupuolija-
kauman huomioimista henkiloévalinnoissa, vaikka sitovia maarayksia tai prosenttilukuja sddnnois-
séa ei olekaan.

Naisjarjestojen asema

Kaikilla suomalaisilla eduskuntapuolueilla on naisjarjestd, jonka asema vaihtelee rekisterdidys-
ta yhdistyksestd itsenadiseen toimintaryhmaan. Naisjarjestot tarjoavat puolueiden naisjasenille,
-ehdokkaille ja-poliitikoille vertaistukea, apua ja parempia toimintamahdollisuuksia. Naisjarjestot
toteuttavat myos tasa-arvotyota ja nostavat siihen liittyvia kysymyksia esiin puolueen sisalla ja
laajemmin yhteiskunnassa.

Eduskuntapuolueiden valtiolta saamasta puoluetuesta 5 % on korvamerkitty puolueiden naistoi-
mintaan. Naisjarjestoille varattu puoluetuki on kansainvalisesti harvinainen kaytanto, jonka Suomi
on ottanut kdyttddn ensimmaisena maailmassa. Eduskuntapuolueiden naisjarjestdjen yhteistyo-
elin on Naisjarjestot Yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry, johon kuuluvat
puolueiden naisjarjestojen lisdksi myos Naisasialiitto Unioni ry, Naisjarjestojen Keskusliitto ry ja
Sukupuolentutkimuksen seura ry.

Naisjarjestoille varattu
puoluetuki on kansainvalisesti
harvinainen kaytanto, jonka
Suomi on ottanut kayttoon
ensimmaisend maailmassa.
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Kansainvalisesti katsoen puolueiden naisjarjestot ovat Suomessa poikkeuksellisen laajalle levin-
nyt instituutio. Kansainvalisessa vertailussa, jossa oli mukana 142 puoluetta 24 eri maasta, vain
joka kolmannella vertailussa mukana olleella puolueella oli naisjarjesto, ja vain neljassd maassa
kaikilla puolueilla oli naisjarjesto tai -verkosto: ndma maat olivat Iso-Britannia sekd Pohjoismaat
Suomi, Ruotsi ja Norja.?® Toisessa tutkimuksessa oli mukana 122 puoluetta, joista 41 prosentilla oli
naisjarjesto. Vertailussa tutkittiin myos naisjarjestojen oikeutta osallistua puolueen paatdksente-
koon, ja noin joka toisella naisjarjestolld oli tallainen oikeus joko puoluekokouksessa, puoluehalli-
tuksessa tai molemmissa.?'

My6s Suomessa usealla naisjarjestolld on sdantomaarainen oikeus osallistua puolueen paatok-
sentekoon. Keskustassa naisjarjestolla on suoraan yksi edustaja puoluehallituksessa ja viisi edus-
tajaa puoluevaltuustossa, ja kristillisdemokraateissa naisjarjestolla on puolueen valtakunnallisena
jasenjarjestona oikeus yhteen edustajaan puoluehallituksessa ja kahteen edustajaan puolueval-
tuustossa. RKP:n naisjarjestolla on oikeus vahintdan yhteen edustajaan puoluehallituksessa ja yh-
teen puoluevaltuustossa.

Tietyissd puolueissa naisjarjestoilld on varsinaisen edustajan sijaan rajatumpia oikeuksia puolu-
een hallintoelimissa: perussuomalaisissa naisjarjeston puheenjohtajalla on puheoikeus puoluehal-
lituksessa, ja SDP:ssa ja vasemmistoliitossa naisjarjestdjen edustajilla on puheoikeus puolueval-
tuustossa. Muissa puolueissa naisjarjestoilla ei ole sddnndissa maarattya oikeutta edustukseen:

PUOLUEIDEN NAISJARJESTOJEN EDUSTUSOIKEUDET

Kiintiopaikka/-paikkoja Puheenjohtajalla Edustajalla puheoikeus | Ei saantomaaraisia
puoluehallituksessa ja puhe- ja esitysoikeus puoluevaltuustossa oikeuksia
puoluevaltuustossa puoluehallituksessa
Keskusta Perussuomalaiset SDP Kokoomus
Kristillisdemokraatit Vasemmistoliitto Liike Nyt
RKP Vihreat

Poliittisen naisjarjeston lisdksi perussuomalaisilla, vihreillad ja SDP:ld on myds erilliset miesjarjes-
tot. Puolueiden miesjarjestdilla ei ole NYTKIS ry:téa vastaavaa monipuoluepohjaista yhteistyoelinta
eika sdantomaaraisia edustusoikeuksia.

20 Cross & Katz 203, s. 86-88.
21 Scarrow ym. 2017, s. 119-121.
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Puoluekaytanto:

Keskustan sukupuolikiintiot

Suomalaisista eduskuntapuolueista keskusta toimii hyvana esimerkkinad sukupuoli-
kiintididen laajasta hyodyntamisesta. Keskustassa otettiin sukupuolikiintiot laajamit-
taisesti kayttoon sdantomuutoksen yhteydessa vuonna 2010, jolloin puolueen sdantaoi-
hin kirjattiin, ettd "puolue-elinten kokoonpanossa toteutetaan mahdollisimman hyvaa
sukupuoltenvalista tasa-arvoa. Puoluevaltuuston, puoluehallituksen ja tyévaliokunnan
kokoonpanossa tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintdan 40 prosenttia.”

Naiset ovat olleet keskustassa johtopaikoilla toki jo ennen sdantomuutosta. 2000-lu-
vulla keskustalla on ollut nelja naista puolueen johdossa. Heistad kaksi, Anneli Jaat-
teenmaki ja Mari Kiviniemi, toimivat myés Suomen paaministereina. Tasta huolimatta
miesten ja naisten edustus ei ole ollut tasapainoista puolueen paatoksentekoelimissa
kaikilla tasoilla.

Keskustanaisten puheenjohtaja Ulla Parviainen muistelee paaministeri Vanhasen sa-
noneen noin vuoden 2005 paikkeilla, ettd kymmenesséa vuodessa naiset tulevat otta-
maan haltuunsa keskustan puheenjohtajapaikat kaikilla tasoilla. Olihan ensimmainen
puolueen naispuheenjohtaja jo nahty. Ja tosiaan, seuraavan 10 vuoden sisdadn nahtiin
keskustalla jo toinen naispuheenjohtaja. Sen sijaan muilla puolueen tasoilla vastaavaa
naisten esiinnousua ei tapahtunut, vaan naiset olivat edelleen aliedustettuina. Siksi
tarvittiin kiintididen maarittamista puolueen saantoihin.

Kiintididen asettaminen tapahtui Parviaisen mukaan lopulta kivuttomasti. Sen sijaan
kiintididen toteutus ei lAhtenyt taysin luontevasti kdyntiin. Kun kiintion toteuttamisek-
si esimerkiksi puoluevaltuustoon pyydettiin esittdamaan jokaisesta piiristd naista ja
miestd, oli Parviaisen mukaan henkena "mista piireista joudutaan ottamaan naiset?”
Eli miehet koettiin edelleen piirien pddehdokkaina.

Keskustan naisyhdistykset ovat Parviaisen mukaan tehneet pitkdan tyota tasa-arvon
edistamiseksi. Niiden tarkoitus on ajaa naisten asemaa ja tasa-arvoa laajasti ajatel-
tuna. Siksi keskustan naisyhdistyksiin voi liittyd myds miehia, ja tavoite palveleekin
kaikkia. "Sukupuolten tasapuolinen osallistuminen tuottaa parempilaatuista paatok-
sentekoa”, Parviainen tiivistaa.
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2.2. Nuorten asema puolueissa

Nuorten danestysaktiivisuus on Suomessa alhainen, ja se on ollut laskemaan pain viime vuosi-
na. Nuoret ovat osittain tdman takia aliedustettu ryhma poliittisten paattajien joukossa. Toisaalta
ehdokkaiden joukossa nuoria on ollut koko 2000-luvun ajan enemman kuin heidan osuutensa on
koko véestosta.?? Ehdokasmaara ei kuitenkaan nuorten kohdalla usein kdanny voitetuiksi paikoik-
si. Yksi syy tahan on se, etta vaalikampanjoiden hinta on noussut tasaisesti: vuoden 2015 edus-
kuntavaaleissa vain kaksi ehdokasta ponnisti eduskuntaan alle 5 000 euron henkilokohtaisella
vaalibudjetilla.?®

Nuoret ovat aliedustettu ryhma paitsi paattajien, myos puoluejdsenten ja politiikasta kiinnostu-
neiden joukossa. Erdan kyselytutkimuksen mukaan alle 35-vuotiaiden suomalaisten joukossa oli
selvasti vahemman seké politiikasta kiinnostuneita ettd puoluetoimintaan osallistuneita kuin van-
hemmissa ryhmissa.?* Erityisesti puoluejdsenyys on nuorten parissa melko harvinaista: Suomen
kuuden suurimman eduskuntapuolueen jasenille tehdyn kyselyn mukaan vuonna 2016 vain vihreis-
s& puoluejasenten keski-ika oli alle 50 vuotta.?®

Toisaalta nuoret ovat joidenkin tutkimusten mukaan muita kiinnostuneempia tietyista vaikuttami-
sen muodoista, jotka eivat kuulu perinteiseen puoluepolitiikkaan. Edelld mainitun kyselytutkimuk-
sen mukaan nuoret olivat muuta vaestda todenndkodisemmin osallistuneet vetoomuksiin, nimenke-
rayksiin ja kansalaisaloitteisiin tai tehneet ostopaatoksia kuluttajavaikuttamisen nakokulmasta.
Myos boikotit, vakivallaton kansalaistottelemattomuus ja mielenosoitukset olivat hieman yleisem-
pid nuorten parissa. Kokonaisuutena nuoret eivat olleet kuitenkaan juurikaan muita aktiivisem-
pia.?®

Nuorten osallistumisen tukemiseksi useat puolueet ympari maailman ovat ottaneet kayttoon eri-
laisia nuorisokiintiodita tai varanneet nuorisojarjestoille paikkoja puoluekokouksessa tai puolueen
hallituksessa. Kansainvalisessa vertailussa 122 eri puolueen kesken todettiin, ettd useammassa
kuin kahdessa puolueessa kolmesta nuorisojarjestolld on edustus joko puoluekokouksessa, puo-
luehallituksessa tai molemmissa.?” Vertailun perusteella nuorisojarjestoille taatut vaikutuskana-
vat ovat puolueissa selvasti yleisempia kuin esimerkiksi naisjarjestoille varatut kanavat.

22 Perala 2018, s. 222, alaviite 1. 25 Koiranen, Koivula, Saarinen, Radsanen 2017, s. 89.
23 Railo, Niemi, Pitkdnen & Ruohonen 2016, s. 276. 26 Borg & Kestila-Kekkonen 2017, s. 71-72.
24 Borg & Kestila-Kekkonen 2017, s. 71. 27 Scarrow ym. 2017, s.119-121.
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Poliittiset nuorisojarjestot

Jokaisella suomalaisella eduskuntapuolueella on oma nuorisojarjesténsa. Nuorisojarjestojen toi-
minta on organisoitu eri puolueissa eri tavalla: joissain puolueissa nuorisojarjestd on taysin itse-
nainen, toisissa taas nuorisojarjestd on puolueen jasenjarjesto, jolloin nuorisojarjeston jasen voi
kuulua myos puolueeseen saman jasenyyden kautta. Joissain puolueissa on erillinen opiskelijajar-
jesto, toisissa taas nuorilla ja opiskelijoilla on yhteinen jarjesto. Nuorisojarjestoilld on myos erilai-
sia ikarajoja, joiden myota jasenyys paattyy tyypillisesti noin 30 ikdvuoden kohdalla.

NUORISO- JA OPISKELIJAJARJESTOT

1. Liike Nyt: jdsenyys nuorisojérjestdssa edellyttaa jasenyytta puolueessa.
2. Perussuomalaiset: alle 18-vuotiaat nuorisojérjeston jasenet eivét ole puolueen jasenia.

Organisaatiomallista riippumatta poliittiset nuorisojarjestodt ovat tarkea kasvattaja-ja tukijarjesto
poliittisesti aktiivisille nuorille sekd merkittava kanava puolueiden rekrytoinnissa.?® Jarjestdjen
kautta nuoret saavat tilaisuuksia osallistua koulutuksiin ja muihin tapahtumiin, kerata kokemusta
poliittisesta keskustelusta ja luottamustoimista ja luoda verkostoja puolueen sisalla ja ulkopuo-
lella.

Tutkija Annu Peréld on tutkinut nuoriso-ja opiskelijajarjestojen merkitysta kokoomuksen, keskus-
tan ja SDP:n rekrytoinnille vuosina 1970-2015. Tutkimuksen tulos oli, ettd tdn& aikana noin nel-
jasosa naiden puolueiden kansanedustajista oli taustaltaan nuoriso- tai opiskelijajarjestosta, eli
Peralan maaritelman mukaan "on toiminut aktiivisesti jommassakummassa jarjestdssa ja tullut
valituksi eduskuntaan joko nuorisovuosinaan tai pian sen jalkeen”. Tallaisilla kansanedustajilla oli
eduskuntaan noustessa myds keskimaarin huomattavasti enemman kokemusta puoluepoliittisista
luottamustehtavista kuin muilla kansanedustajilla.?®

28 Perala 2018.
2 Perala 2018, s. 222.
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Nuorten edustus puolueiden paatoksenteossa

Joissakin eduskuntapuolueissa nuorisojarjestolle on varattu sdantomaaraisia oikeuksia osallistua
puolueen johtoelinten toimintaan. Laajimmat oikeudet nuorilla on keskustassa, joka on varannut
puoluehallituksessa yhden paikan nuorisojarjeston edustajalle ja yhden paikan opiskelijajarjeston
edustajalle seka puoluevaltuustossa viisi paikkaa nuorisojarjeston ja kolme paikkaa opiskelijajar-
jeston edustajille.

Keskustan ohella ainoat puolueet, jossa nuorilla ja opiskelijoilla on sdantomaaraisia kiintiopaikko-
ja puolueen johtoelimissa, ovat RKP ja kristillisdemokraatit. RKP:ssa nuorisojarjeston edustajalle
on varattu vahintaan yksi paikka puoluehallituksessa ja yksi paikka puoluevaltuustossa, kristil-
lisdemokraateissa taas yksi edustaja puoluehallituksessa ja kaksi edustajaa puoluevaltuustossa.

Perussuomalaisten sdantdjen mukaan nuorisojarjeston puheenjohtajalla on ldsnédolo-ja puheoi-
keus (ilman &anioikeutta) puoluehallituksen kokouksissa. Muissa perussuomalaisten elimissa
nuorisojarjestolla ei ole sdantomaaraisia erityisoikeuksia.

SDP ja vasemmistoliitto vuorostaan takaavat saannoissaan nuorisojarjestdon edustajalle ldsnéaolo-
ja puheoikeuden (ilman danioikeutta) puoluevaltuustossa. SDP:ssa kyseinen oikeus on nuoriso-
jarjeston lisdksi myos opiskelijajarjeston edustajalla, mutta vasemmistoliiton opiskelijajarjestolla
vastaavaa oikeutta ei ole.

Kokoomuksen saantéjen mukaan puoluevaltuustoa valittaessa on "kiinnitettdvd huomiota tasa-
puoliseen ikdjakaumaan”, mutta varsinaisia kiintidpaikkoja tai edustusoikeutta nuorisojarjeston
edustaijilla ei ole.

Muissa puolueissa nuorilla tai opiskelijoilla ei ole erikseen sddnndissad mainittuja kiintiopaikkoja
tai muuta edustusoikeutta puoluehallituksessa tai-valtuustossa.
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Nuoret puoluekokouksessa

Suomessa keskusta on taannut laajimmat sdantomaaraiset oikeudet nuoriso-ja opiskelijajarjes-
toille myos puoluekokousten osalta. Keskustan puoluekokouksessa valtaosan edustajista muo-
dostavat puolueosastojen ja kunnallisjarjestdjen edustajat, mutta myos nuoriso- ja opiskelijajar-
jestoille (seka naisjarjestolle) on varattu mahdollisuus lahettds omia edustajiaan. Naita edustajia
voivat lahettda seka nuorten ja opiskelijoiden keskusjarjestot etta niiden piirijarjestot. Samanta-
painen jarjestely on kdytossa myods kokoomuksen puoluekokouksessa.

Kristillisdemokraatit eivat ole sdanndissdan maaritelleet erityisia edustusoikeuksia juuri nuorille,
mutta sdantdjen mukaan jokainen puolueen erityisjarjestd saa lahettaa korkeintaan 25 edustajaa
puoluekokoukseen. Koska nuorisojérjestd on yksi puolueen erityisjarjestoista, saa kristillisdemo-
kraattien nuorisojarjesto tata kautta ldhettad edustajia puoluekokoukseen. Samoin RKP:n nuo-
risojarjestd on oikeutettu lahettamaan puoluekokoukseen 3 edustajaa, joiden lisdksi jarjesto voi
lahettdd jasenmaaraansa perustuvan maaran edustajia.

Vasemmistoliitossa nuorisojarjeston edustajilla on sddntéomaarainen lasndolo-ja puheoikeus seka
oikeus aloitteiden tekemiseen puoluekokouksessa, mutta opiskelijajarjestolla naitad oikeuksia ei
ole. SDP:ssa nuorilla ei ole erillisia edustajia, mutta nuoriso- ja opiskelijaliitoilla on aloiteoikeus
puoluekokoukselle. Kummassakaan puolueessa nuorisojarjeston edustajilla ei kuitenkaan ole da-
nioikeutta.

Vihreiden ja Liike Nytin sdannoissa puolueiden nuorisojarjestoille ei ole annettu mitdan erityisoi-
keuksia. Perussuomalaistenkaan osalta puolueen sdannoisséa ei ole erityisid maarayksia nuoriso-
jarjeston edustusoikeudesta, mutta puolueessa on kaytossa suora jasenyys (luku 2.3), joten kaikki
puolueen nuoret jdsenet ovat jo puoluejdsenyytensa kautta oikeutettuja osallistumaan puolueko-
koukseen, mikali ovat taysi-ikaisia.
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Puoluekaytanto:

RKP ja nuorten osallistaminen

"Nuoret ovat puolueelle tarkea ideologinen voimavara.” Tatad mieltd on RKP:n puolue-
sihteeri Fredrik Guseff. Han tietdad mista puhuu, silla on itse aikanaan toiminut RKP:n
nuorisojarjeston Svensk Ungdomin (SU) puheenjohtajana. Nuoret tekevat puolueessa
tarkeita avauksia. Vaikka kaikki uudet ideat eivat valttamatta saa heti kannatusta, voi-
vat ne muuttua ajan myotd osaksi puolueen vakiintunutta linjaa. Nuoret vaikuttavat
pitkalla tahtaimellad puolueen ideologiseen kehitykseen.

On tarkeaa, etta nuoret integroidaan vahvasti puolueen toimintaan mukaan. Gusef-
fin mukaan nuorisoa ei RKP:ssa kosita vain vaalien aikaan, kun kaivataan uusia dania.
Sen sijaan nuorille annetaan tilaa puolueen paattavissa elimissa. RKP:ssé nuoret ovat
edustettuina seka puoluehallituksessa ettd-valtuustossa. Kiintiopaikka rekisteroidyil-
le jAsenyhdistyksille on maaritelty puolueen sdanndissa. Nuorisojarjestd SU:n lisdksi
naita ovat talla hetkelld RKP:n nais-ja seniorijarjestot. Nuoret ovat aktiivisesti mukana
puolueen ohjelmatyota tekevissa tyoryhmissa. Lisaksi nuorisojarjeston puheenjohtaja
on osallistunut muun muassa hallitusneuvotteluihin ja eduskuntaryhman kokouksiin.

Guseffin mukaan on luontevaa, ettd nuoret ovat mukana tekemassa politiikkaa ja nuo-
ria on paljon RKP:n ehdokaslistoilla. “Kun paasee osallistumaan puolueen toimintaan
ja paatoksentekoon, myos kiinnostus olla vaaleissa mukana kasvaa.”

Puolue tukee nuorisojarjeston toimintaa muun muassa rahoituksen avulla seka tarjo-
amalla kayttoon puolueen tiloja.
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2.3. Puoluejasenyys

Puoluejasenyys on Suomessa aiempaa harvinaisempaa. 1970-luvulla suomalaisista ddnestéjista yli
15 prosenttia oli jonkin puolueen jasenia, nykyaan enaa noin 5 prosenttia.?® Puolueista perussuo-
malaiset, vasemmistoliitto, vihreat ja puoluekentan uusi tulokas Liike Nyt ovat onnistuneet viime
vuosina nostamaan jasenmaaraansa, mutta kolmen perinteisesti suurimman puolueen jasenistos-
sd on kaynyt suuri kato: keskustan, kokoomuksen ja SDP:n jasenkunta on vdhentynyt muutamas-
sa vuosikymmenessa yhteensa sadoilla tuhansilla ihmisilld.®' Puolueiden jasenmaaran lasku on
maailmanlaajuinen trendi, mutta poliittinen aktiivisuus ja kiinnostus poliittiseen paatoksentekoon
eivat ole valttamatta vahentyneet. Puoluejasenyyden rinnalle on tullut muita vaikutustapoja, esi-

merkiksi yhteen asiaan keskittyvia verkostoja ja erilaisia digitaalisia alustoja.®?

lisdksi myds ehdokkaat eri vaaleihin, kuten Jasenyys puolueessa
luvussa 3.1 kuvataan. Ehdokkaiden valitse- tarjoaa ainutlaatuisen
misen lisdksi puolueiden jasenet valmis- vaikutuskanavan suomalaisessa
televat puolueiden politiikkalinjauksia eri- poliittisessa jarjestelmassa.
laisissa tyoryhmissa (luku 4.1) ja paattavat

linjauksista puoluekokouksissa joko suo-

raan tai edustuksellisesti. Jaseniston ulko-

puolelta vaikuttamaan paasee vain harvoin.

Siksi jdsenyys puolueessa tarjoaa ainutlaa-

tuisen vaikutuskanavan suomalaisessa poliittisessa jarjestelmassa, ja puolueiden jasenet kaytta-
vat olennaista valtaa maaritellessaan, ketka saavat olla puolueen jasenia ja ketka eivat.

Laskevista jAsenmé&éaristd huolimatta puo-
lueiden jasenet ovat edelleen avainasemas-
sa Suomen poliittisessa jarjestelmassa.
Puolueiden jasenet valitsevat puoluejohdon

Suomalaisessa puoluejarjestelmassa virallinen jasenyys suoraan puolueessa tai puolueen paikal-
lisosaston kautta on olennainen edellytys vaikutusvallalle. Kansainvalisesti puoluejasenyydelle
on kuitenkin myos monia erilaisia malleja. Perinteisesti lAnsimainen edustuksellinen demokratia
on perustunut massapuolueen mallille, jossa tietyt kriteerit tayttava henkild on voinut liittya puo-
lueen jdseneksi maksamalla jasenmaksun. Puolueet ovat ndin saaneet rahoitusta jasenistolta, ja
jasenillad on oikeus vaikuttaa puolueen paatoksiin. Jasenten merkitys rahoittajana on sittemmin
vahentynyt, kun useissa maissa puolueet ovat voineet saada myos julkista rahoitusta, ja samalla
myos massapuolueen mallin rinnalle on tullut erilaisia tapoja organisoida puolueita.

30 Demker, Heidar & Kosiara-Pedersen 2020, s. 34-37.
31 Karvonen 2014, s. 54-56.
32 International IDEA 2020.
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Monissa maissa poliittisten vaikutusmahdollisuuksien jakolinja ei mene yhta selvasti jdsenen ja
ei-jasenen valilla kuin Suomessa. Erdissd maissa danestaja voi rekisteroitya tietyn puolueen kan-
nattajaksi esimerkiksi ddnestadmisen yhteydessa, ja tdman katsotaan vastaavan puoluejasenyytta.
Joissain maissa puolueeseen sidoksissa olevien organisaatioiden, kuten ammattiliittojen, jdsenten
voidaan myos katsoa olevan puolueen jasenen asemassa.®® Uusissa demokratioissa puolueiden
jasenpohja on usein epavarmempi, ja puolueet jarjestaytyvat monessa tapauksessa yhden johta-
jahahmon ymparille. Talloin paatoksenteko tapahtuu helposti johtajan ja hdnen ldhimpien tukijoi-
densa piirissd laajemman jasenkunnan sijaan. Toisaalta joissain puolueissa jasenten sijaan kes-
kiossa ovat erilaiset ruohonjuuritason verkostot ja jarjestot, jotka mobilisoivat tukea puolueelle.?*

Jasenyydelle on siis paljon erilaisia malleja, ja laskevien jasenmaarien paineessa puolueet ovat
kehittaneet myos kokonaan uusia. Virallisen puoluejasenyyden rinnalle on monessa maassa tuotu
rekisterdidyn kannattajan asema. Joissain puolueissa rekisteroidylld kannattajalla on esimerkiksi
alhaisempi jasenmaksu ja rajoitetumpi danioikeus kuin varsinaisella jasenelld, kun taas toisissa
puolueissa ero on lahinnad kosmeettinen.®® Suomessa tallaiset mallit ovat saaneet vasta vahan
jalansijaa: esimerkiksi SDP:n presidenttiehdokasvalinnassa on kuitenkin annettu puolueen kan-
nattajille 4dnestysoikeus, joskin varsinaisista jasenista eroteltuna (luku 3).

Jaseneksi liittyminen

Yhdistyslain mukaan kuka tahansa 15 vuotta tayttanyt voi liittya yhdistyksen jaseneksi. Poliittis-
ten jarjestojen osalta laki kuitenkin toteaa, ettd niihin kuuluvan henkildon tulee olla joko Suomen
kansalainen tai hdnen kotipaikkansa tulee olla ulkomaalaislain mukaisesti Suomessa. Kdytadnnds-
sad tama tarkoittaa sitd, ettd ulkomaalaisen pitad asua vakituisesti Suomessa voidakseen kuulua
puolueeseen. Talla pyritdan rajaamaan ulkomaisten tahojen vaikutusta Suomen poliittiseen jarjes-
telmaan ja varmistamaan se, ettd suomalaista puoluetta ei voida johtaa ulkomailta kasin.®

Eduskuntapuolueista suurin osa kdyttaa suoraan yhdistyslain antamia mahdollisimman laveita kri-
teereja jasenyydelle. My0Os tdssé asiassa perussuomalaiset ja Liike Nyt muodostavat poikkeuksen:
naissa puolueissa ikaraja on 15 vuoden sijaan 18 ikdvuodessa. Perussuomalaisissa jasenten pitaa
lisdksi olla Suomen kansalaisia, eli pelkka vakituinen kotipaikka Suomessa ei riitéd jasenyyteen.

Puolueeseen liittyminen edellyttda jasenhakemusta, joka kasitellddn puolueen toimielimissa. Va-
semmistoliiton henkil6jasenet sekd perussuomalaisten ja Liike Nytin kaikki jasenet hyvaksytaan
puolueen valtakunnallisessa johtoelimessa, puoluehallituksessa. Muiden puolueiden jasenet ja va-
semmistoliiton epasuorat jasenet kasittelee ja hyvaksyy se puolueen alainen jarjesto, jonka kautta
hakija haluaa puolueeseen liittya, kdytanndssa siis paikallisosasto tai vastaava puolueen alainen
jarjesto.

33 ACE Project 2020. 35 International IDEA 2020, s. 12-15.
34 Scarrow 2017 %6 Ulkomaalaisten asemasta puolueissa ks. Tarasti & Jaaskelainen 2014, s. 523.
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Jasenen erottaminen

Puolueesta erottamiseen on monia syitéa, joista yleisin on jdAsenmaksujen maksamatta jattaminen.
Muita syitd ovat esimerkiksi toiseen puolueeseen loikkaaminen tai puoluetta vahingoittava toi-
minta, esimerkiksi jasenen tekemat rikokset. Myos toiseen puolueeseen kuuluminen tai puolueen
paatosten vastainen toiminta voi olla erottamisperusteena.

Vain perussuomalaisissa, Liike Nytissd seka osittain vasemmistoliitossa jasenet voivat kuulua
suoraan puolueeseen. Kaikissa kolmessa puolueessa paatoksen yksittdisen jdsenen erottamises-
ta tekee puoluehallitus. Puolueiden sdédnnoissa luetellaan hyvaksyttavat erottamisperusteet, joita
ovat seka perussuomalaisilla ettd Liike Nytillda maksamattomat jaAsenmaksut, toiseen puolueeseen
kuuluminen, toisen puolueen ehdokkaaksi lahteminen, puoluetta vahingoittava toiminta seka se,
ettd jasenyyden ehdot eivat tayty. Perussuomalaisten sddnnoissa hyvaksyttavia perusteita erot-
tamiselle ovat naiden lisdksi myos kunnallisesta valtuustoryhmastd eroaminen, velvoitteiden
tayttamatta jattaminen seka se, ettd jasenyyden ehdot eivat tayttyneet liittymishetkelld. Ainoa
vasemmistoliiton sddnnodissa mainittu peruste henkildjdsenen erottamiselle on jAsenmaksujen jat-
tdminen maksamatta.

Muissa puolueissa jasen kuuluu puolueen paikallisjarjestodn tai muuhun puolueen osana toimi-
vaan jarjestdoon (esimerkiksi nuorisojarjestoon joidenkin puolueiden osalta), joten jdsenen erotta-
miseen liittyvia sdantoja 6ytyy usein myods ndiden puoluejarjestdjen omista sdannoista. Nain ollen
erottamisen edellytykset ja maaraykset voivat vaihdella puolueosastosta tai muusta jarjestosta
riippuen. Esimerkiksi nuorisojarjeston kautta puolueeseen liittynyt henkilo saattaa menettaa puo-
luejasenyytensa nuorisojarjeston ikarajan ylitettydan, ellei erikseen ilmoita siirtdvansa puolueja-
senyyttdan toisen jarjeston alle.

Puolueen omat sdannot voivat sisaltaa erottamiseen liittyvid méaarayksia myos niissé puolueissa,
joissa paatoksen tekee kyseessa olevan henkilén oma puoluejarjesto, esimerkiksi paikallisyhdis-
tys. Jos puoluejarjesto ei halua erottaa jasentaan, puolueen johto voi pdatya erottamaan koko puo-
luejarjeston tai ainakin uhkaamaan silla. Tallaisissa tilanteissa pdatos erottamisesta tehdaan joko
puoluehallituksessa tai puoluevaltuustossa:

JASENYHDISTYKSEN EROTTAMINEN

1. Kristillisdemokraatit: puoluevaltuuston pdatés edellyttda puoluehallituksen esitysta.

2. SDP:ssé erottamisvalta kulkee tasolta tasolle: puoluevaltuusto voi erottaa piirijarjeston, piirijarjesté
kunnallisjarjestén, kunnallisjérjesto puolueosaston ja puolueosasto yksittaisen jdsenen.
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Puoluekaytanto:

Perussuomalaisten suora jasenyys

Perussuomalaiset on suomalaisten eduskuntapuolueiden joukossa Liike Nytin ohella
poikkeuksellinen, silld puolueen paattavat jasenet ovat yhdistysten sijaan henkil6ita. Puo-
lueen toiminnassa alusta asti mukana olleen jarjestdjohtaja Ossi Sandvikin mukaan ja-
senten suora osallistuminen kuuluu hyvin vahvasti puolueen ideologiaan ja on puolueelle
arvo itsessaan. Perussuomalaisilla on ollut suora jasenyys kaytossa alusta asti, ja malli
otettiin kayttoon, koska nimenomaan haluttiin uusi ja erilainen tapa jasenten osallistumi-
seen.

Perussuomalaisiin haetaan jasenyyttd jasenhakemuksella, joka hyvaksytdan puoluehal-
lituksessa. Puolueeseen hyvaksytylla jasenelld on tdman jalkeen oikeus osallistua hen-
kilokohtaisesti puoluekokouksiin ja d4dnestaa niissa puolueen henkilo-, ohjelma- ja sdan-
toasioista. Suoran jasenyyden lisdksi puolueella on vaalilakien vaatimusten mukaisesti
perustetut kuntakohtaiset paikallisyhdistykset sekd eduskuntavaalipiirikohtaiset piirijar-
jestot.

Puolueen jasenet eivat kuitenkaan liity paikallisyhdistyksiin automaattisesti puolueeseen
liittyessaan, vaan niihin on haettava erikseen. Nain ollen perussuomalaisissa on mahdol-
lista toimia suoraan aktiivisena puolueen jasenena valtakunnallisella tasolla kuulumat-
ta mihinkaan paikallisyhdistykseen. Paikallisyhdistyksen jasenyys sen sijaan edellyttaa
jasenyytta puolueessa. Kaytantd eroaa merkittavasti suuresta osasta muita puolueita,
joissa puolueeseen liitytdan puolueen jasenyhdistyksen kautta eikd kaikilla jasenilla ole
oikeutta osallistua puoluekokoukseen, vaan danivaltaa kayttavat vain jasenyhdistykset.

Perussuomalaisten paikallisyhdistykset kuuluvat jarjestoina piiriyhdistyksiin ja lahettavat
piirien kevat- ja syyskokouksiin enintdan kymmenen edustajaa paattamaan piirin saan-
tomaaraisista asioista. Paikallistasolla perussuomalaiset toimivat paikallisyhdistyksen
paattajina tai kunnallisina luottamushenkil6ind seka lisdksi mahdollisesti paattajina piiri-
tasolla, esimerkiksi kokousedustajina tai piiritoimikunnan jasenina.

Sandvikin mukaan puolueen kokemukset suorasta jasenyydesta ovat hyvia. Jasenyystapa
mahdollistaa puolueen jasenille suoran vaikuttamiskanavan puolueen tarkeimpiin linja-
uksiin ja henkildvalintoihin, mutta tuo myos haasteita puoluekokousten tekniseen toteu-
tukseen. Jarjestelman haasteet liittyvatkin Sandvikin mukaan p&&asiassa puoluekokous-
ten logistiikkaan. Vuoden 2019 puoluekokouksessa oli jo yli 3 000 osallistujaa. Puolueen
kasvaessa myoOs puoluekokousosallistujien lukumaara kasvaa. Jasenmaaran kasvaessa
riittdvan suurten tilojen loytaminen sekd kokouslogistiikan ja danestysten hoitaminen
on mutkikkaampaa kuin rajatummalla osallistujamaaralla. Perussuomalaisten puolueko-
kouksissa onkin kaytetty sdhkoisia ddnestyksia vuodesta 2013 lahtien.
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2.4. Demo Finland edistaa aliedustettujen ryhmien
poliittista osallistumista

Demo Finland on tehnyt perustamisestaan saakka tuloksellista ty6ta naisten ja nuorten po-
liittisen osallistumisen vahvistamiseksi, ja politiikassa aliedustettujen ryhmien osallisuuden
edistdminen puolueissa on edelleen yksi toiminnan kulmakivista. Kaytadnndssa tama tarkoit-
taa muun muassa naisille, nuorille tai vammaisille poliitikoille suunnattuja koulutuksia ja va-
hemmistojen huomioimista koulutusten osallistujien suhteen, vaikuttamistyotd puolueissa
seka esimerkiksi naispoliitikkojen verkostoitumisen tukemista. Julkaisun kirjoittamisen aikaan
Demo Finlandilla on erityisesti naisten poliittista osallistumista tukevia hankkeita Sambias-
sa, Etiopiassa ja Sri Lankassa. Muissa hankkeissa kehotetaan puolueita esittdamaan naisia ja
miehid tasapuolisesti koulutusten ja muiden aktiviteettien osallistujiksi. Myanmarin ja Tuni-
sian politiikkakoulujen kursseilla sukupuolten tasa-arvo politiikassa on yksi tarkea kasiteltava
osa-alue. Vammaisten ihmisten poliittiseen osallisuuteen liittyvid hankkeita Demo Finlandilla
on Keniassa ja Sambiassa. Tunisiassa ja vuodesta 2021 lahtien myds Myanmarissa erityisena
kohderyhmé&na ovat nuoret poliitikot.

Sambiassa Demo Finland on toiminut vuodesta 2013 lahtien. Yhdessd sambialaisen naisjar-
jeston Zambia National Women'’s Lobbyn (ZNWL) kanssa Demo Finland on vahvistanut naisten
osallistumista erityisesti paikallistason padatdoksenteossa. Vaikuttamistyota tehdaan puoluei-
den parissa eri tavoin. Yhdeksda sambialaista puoluetta on tuettu niiden omien tasa-arvosuun-
nitelmien tekemisessa. Niiden toimeenpanoa myos seurataan hankkeessa. Suuri vastuu
tasa-arvosuunnitelmien seurannassa on puolueiden naisjarjestoilla, joiden osaamista on vah-
vistettu. Vuonna 2019 jarjestdja koulutettiin muun muassa puolueiden tasa-arvosuunnitelmi-
en monitoroinnista seka politiikkalinjausten muodostamisesta. Vuonna 2020 alkaneen uuden
hankkeen myo6ta puolueita koulutetaan myds vammaisten ihmisten poliittisen osallistumisen
merkityksesta ja haasteista, ja puolueita tuetaan huomioimaan vammaisnadkokulmaa parem-
min strategioissaan ja ohjelmissaan.
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Ennen Sambian vuoden 2021 vaaleja naiskunnanvaltuutetuille ja vaaliehdokkuudesta kiinnos-
tuneille naisille on jarjestetty koulutuksia, jotka vahvistavat politiikassa tarvittavia taitoja ja po-
liitikkojen itseluottamusta, jotta heilld on paremmat mahdollisuudet saada ddnensa kuuluviin
ja vaikuttaa puolueissaan. Lisaksi hankkeeseen kuuluu naisehdokkaiden kampanjapaallikdiden
koulutusta. Myds vammaisten ihmisten osallistumista vuoden 2021 vaaleissa tuetaan ehdok-
kuudesta kiinnostuneiden koulutuksin.

Myds puoluerajat ylittadva yhteistyo on ollut keskeisessa osassa Sambiassa tehtavassa tyosss,
kuten kaikissa muissakin Demo Finlandin hankkeissa. Aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien po-
liitikkojen verkostoja tukemalla edistetdan heidan mahdollisuuksiaan viedad yhdessa tarkeiksi
kokemiaan asioita eteenpain pdatoksenteossa seka jakaa kokemuksia ja hyvia kdytantoja osal-
lisuuden vahvistamisesta puolueissa. Demo Finland tukee Sambiassa naispoliitikkojen moni-
puoluefoorumeita sekd kunnallistasolla kolmessa piirikunnassa ettd valtakunnallisella tasol-
la. Vaalivuonna 2016 sambialaisten puolueiden naisjarjestot tekivat yhteiskannanotot, joissa
puolueiden naisjarjestot tuomitsivat vaalivakivallan. Monipuoluefoorumit ovat myds pystyneet
jatkamaan yhteistyotd onnistuneesti maan kiristyneesta poliittisesta tilanteesta huolimatta.
Erityisryhmien kanssa tehtavan tyon kautta voidaankin myos tukea rauhanomaista yhteistyota
puolueiden valilla ja siten edistdd vakautta alueella.

Puoluerajat ylittava yhteistyo
on ollut keskeisessa osassa
Sambiassa tehtdvassa tyossa,
kuten kaikissa muissakin
Demo Finlandin hankkeissa.
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3. Jasenten osallistuminen

paatoksentekoon

Suomen puoluelainsdddanto ja vaalijarjestelma antavat puitteet, joissa puolueet valitsevat
ehdokkaansa valtakunnallisiin ja alueellisiin vaaleihin, tarjoavat jasenilleen danestysmahdolli-
suuksia politiikasta ja paattavat puolueen johtajista ja heiddn asemastaan. Lakien lisdksi jasen-
ten vaikutuskanavia saatelevat puolueiden omat sdannét, joiden pohjalta paatokset tehdaan.
Ensisijainen sdantdomaarainen vaikutuskanava on puoluekokous, jossa puolueen jadsenet tai hei-
dan edustajansa paattavat puolueen asioista.

Puoluekokouksen liséksi jasenilld on usein myds muita puolueen sdantdihin kirjattuja vaikutta-
mismahdollisuuksia. Kaikki jasenet eivat paase puoluekokoukseen paikalle tekemaan paatok-
sid, mutta puolueen jarjestdmien ehdokasvaalien kautta jasenet voivat vaikuttaa siihen, ketka
paasevat puolueen ehdokkaiksi eri vaaleissa. Joissain puolueissa on otettu kayttéon myds suo-
ra jadsendanestys, jossa jasenet voivat 8anestaa poliittisista paatoksista. Tarked osa sdantdjen
sanelemia vaikutuskanavia on myos puoluejohtoa koskevat maaraykset, jotka saatelevat puo-
luejohtajien valintaa ja toimikausien mahdollisia rajauksia.

Ehdokkaiden asettaminen eri vaaleihin on yksi puolueen olennaisimmista tehtavist4, ja ehdokkaita
valitessaan puolue kayttda merkittavaa valtaa. Suomalaisissa puolueissa yleisend kaytantona on
jarjestaa ehdokasvaalit ja tdydentaa niiden tulosta puolueen elinten p&atoksilla: vaaleista riippu-
en joko valtakunnalliset (puoluehallitus, puoluevaltuusto) tai alueelliset (piiri-tai paikallisjarjeston
kokous tai hallitus) puolue-elimet voivat yleensa tdydentda jasenddnestyksen perusteella muo-
dostettua ehdokaslistaa. Useimpien puolueiden sddnndissa on tarkkaan maaritelty, missd maarin
puolue-elimet voivat poiketa jasenten dadnestamistd ehdokkaista.

Puolueiden sisdisen demokratian kannalta puolue-elinten mahdollisuudessa muokata ehdokas-
listoja ohi jasendanestyksen on seka hyvia ettd huonoja puolia. Kdytantd antaa puoluejohdolle tai
puolueen aktiivitoimijoille valtaa suhteessa puolueen rivijaseniin, minka voi ajatella vdhentavan
jasenten demokraattisia vaikutusmahdollisuuksia. Toisaalta puolue-elimet voivat myos tédydentaa
jasenadanestyksen tulosta nostamalla listalle niitd ryhmia, jotka ovat jadneet jasendanestyksessa
aliedustetuiksi. Ndin ehdokasasettelusta voidaan muokata tasapuolisempi esimerkiksi ehdokkai-
den sukupuolen, asuinpaikan, ian, sosiaalisen aseman tai vastaavien ominaisuuksien kannalta.
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Kansainvalisesti vertaillen Pohjois-Euroopassa ehdokasvalinnat tehdaan paasaantoisesti hajau-
tetusti, kun taas Etela-Euroopassa ehdokasvalinnat tehdaan usein keskusjohtoisesti. Suomessa
puolueen keskusjohdolla on ollut aiemmin vahvempi asema, mutta vuosien 1969 ja 1975 vaalila-
kimuutosten myo6ta alueellisesti toteutetut ehdokasvaalit vakiintuivat suomalaisissa puolueissa
yleiseksi toimintatavaksi.?” Etenkin anglosaksisissa maissa tunnetaan myos muita malleja, joissa
esimerkiksi rekisterdityneet tukijat tai jopa kaikki d&dnestéjat paasevat osallistumaan puolueiden
ehdokasvalintaan. Suomessa téllaista mallia on kokeiltu esimerkiksi vuoden 1994 presidentin-
vaalien ehdokasasettelussa, jolloin Martti Ahtisaari nousi SDP:n ulkokehaltd puoluejohdon ohi
puolueen presidenttiehdokkaaksi kaikille danestéjille avoimen esivaalin kautta. Myos esimerkiksi
keskusta ja kokoomus toteuttivat tuolloin esivaalit, kokoomus tosin vain rekisteroityneille tukijoil-
leen.®® Tallainen avoin esivaali ei kuitenkaan jaanyt Suomessa pysyvaksi kdytannoksi.

Presidenttiehdokkaan valinta

Laissa presidenttiehdokkaan valintaa ei juurikaan saadella: laki edellyttda puolueilta vain presi-
denttiehdokkaan valitsemista ”jadseniston kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet turvaavalla
tavalla”3® Suurin osa suomalaisista puolueista paattaa presidenttiehdokkaastaan puoluekokouk-
sessa:

PRESIDENTTIEHDOKKAAN ASETTAMINEN

Osa puolueista on kirjannut sdantdihinsd mahdollisuuden neuvoa-antavaan danestykseen pre-
sidenttiehdokkaasta. Laajin sdantoihin kirjattu kuvaus presidenttiehdokkaan valintatavasta on
SDP:ll4, jonka puoluevaltuusto voi antaa aanioikeuden kaikille jasenille, kaikille rekisteroityneille
kannattajille tai kaikille 8anestéajille. Puolueen varsinaisten jasenten tahdon on kuitenkin kaytava
ilmi danestyksessa3, eli kdytdnndssa danestys pitaa jarjestaa niin, ettd jasenten ja ei-jasenten &a-
net voidaan erotella toisistaan. Kokoomuksessa ja RKP:ssa taas mahdollinen jasendanestys pre-
sidenttiehdokkaasta jarjestetdan puolueen jasenten kesken. Adnestys presidenttiehdokkaasta on
kaikissa naissa puolueissa tapauskohtainen.

37 Karvonen 2014, s. 61-62. 39 Tarasti & Jaaskeldinen 2014, s. 420-422.
38 Tarasti & Jaaskelainen 2014, s. 421-422.

28 Jasentensa nékoiset - Puolueiden sisdinen demokratia Suomessa



Vasemmistoliitto oli vuoteen 2019 saakka ainoa suomalainen eduskuntapuolue, jonka sddnndis-
sa oli maaratty pakollinen neuvoa-antava danestys presidenttiehdokkaasta. Adnestykseen saivat
osallistua jasenten lisaksi myds puolueen kannattajiksi rekisteroityneet henkildt. Tama kirjaus kui-
tenkin poistettiin puolueen sddnnoista vuoden 2019 puoluekokouksessa.

Eduskuntavaaliehdokkaiden valinta

Laki sdatelee eduskuntavaalien ehdokasasettelua varsin tarkasti. Lain lahtékohta on se, etta jo-
kaisen ehdokkaita asettavan puolueen on toimitettava kussakin "vaalipiirissa salainen ja yhtalai-
seen aanioikeuteen perustuva jasendanestys, johon ovat oikeutetut ottamaan osaa vaalipiirissa
asuvat puolueen ja sen perusjéarjestdjen henkildjasenet”, mikéali ehdokkaita on enemman kuin heita
voidaan asettaa.*® Laki sisaltda useita maarayksia jasendanestyksestd, mutta antaa puolueille
my0s oikeuden poiketa niistd omissa saannoissaan.*' Jasendanestyksen tuloksen vahvistaa ja sité
voi muokata vaalipiirin alueella toimiva puolueen piirijarjesto.

Lahtokohtaisesti suurin osa puolueista valitsee eduskuntavaaliehdokkaansa jasendanestyksella.
Kaikissa puolueissa jasenddnestysta kuitenkin tdydennetdan tai ainakin voidaan tdydentaa puo-
lue-elinten paatokselld. Maaraykset siitd, kuka saa muokata ehdokasasettelua ja kuinka paljon,
vaihtelevat puolueittain:

EDUSKUNTAVAALIEN EHDOKASASETTELU

1. SDP:ssé listalta poistetulla ehdokkaalla on valitusoikeus puoluehallitukseen.

2. Vihreissa jadsendanestyksella valitaan 34 ehdokkaista, ja piiri valitsee loput 4.
Taman lisaksi piiri voi vield muokata jasenvaalin tulosta ¥ osalta.

3. Keskustassa, kokoomuksessa, vasemmistoliitossa ja vihreissa ehdokaslistalta ei voida poistaa
eniten 4anid saaneita henkiléita.

4, RKP:ssé piirijérjestd voi myés paattda jasenddnestyksen jérjestdmisesta.

40 Vaalilaki 112 §, Tarasti & Jaaskelainen 2014, s. 381 alkaen.
4 Tarasti & Jaaskeladinen 2014, s. 384-385.

Puolueiden kansainvélinen demokratiayhteisty6 - Demo Finland 29



Eurovaaliehdokkaiden valinta

Eurovaalien osalta laki on eduskuntavaaleja l6yhempi: eurovaaliehdokkaiden valinnasta on s&a-
detty vain, ettd ehdokkaat tulee asettaa "jasenten kansainvaltaiset vaikutusmahdollisuudet tur-
vaavalla tavalla”*? Eurovaaliehdokkaiden valintatapa ei puolueissa olekaan yhta vakiintunut kuin
eduskuntavaaleissa osittain lain valjyyden takia, osittain koska vaaleja on jarjestetty vasta vuo-
desta 1996 alkaen. Eurovaalit myds kdydaan valtakunnallisella tasolla, joten puolueilla ei ole eril-
listd organisaatiotasoa eurovaaleja varten, toisin kuin kunnallisjarjestot kuntavaaleja ja piirijarjes-
tot eduskuntavaaleja varten.

Puolueista SDP, kokoomus, vasemmistoliitto ja kristillisdemokraatit paattavat eurovaaliehdok-
kaistaan puoluevaltuustossa ja vihreat, RKP ja Liike Nyt puoluehallituksessa. SDP ja Liike Nyt ovat
ainoat, jotka ovat kirjanneet eurovaaliehdokkaiden valintaan roolin piirijarjestdille: molemmissa
puolueissa piirijarjestdt tekevat ehdotukset ehdokkaista. SDP:ssd ndméa ehdotukset kasittelee ja
ehdokkaat valitsee puoluevaltuusto, Liike Nytissa puoluehallitus. Keskustan sdanndissa ei maa-
ritelld eurovaaliehdokkaiden valintaa, vaan maaraykset sisaltyvat erilliseen puoluevaltuuston hy-
vaksymaan vaalijarjestykseen.

Poikkeus puolueiden joukossa on perussuomalaiset, silld vain silld on sddnndissd maininta pa-
kollisesta valtakunnallisesta jasenddnestyksestd eurovaaliehdokkaita koskien. Lisdksi SDP:lla
ja RKP:lla on sdannoissa mainittu mahdollisuus neuvoa-antavaan jdsendanestykseen. Keskustan
osalta kirjaus neuvoa-antavasta jasendanestyksesta ei ole sddnndissa, vaan puoluevaltuuston eril-
lisessa vaalijarjestyksessa.

Kuntavaaliehdokkaiden valinta

Kuntavaaleissa kirjaus jasenten asettamisesta on vield eduskunta- ja eurovaalejakin [6yhempi:
kuntavaalien osalta laki ei erikseen edellyta jdsenddnestystd eikad edes "kansainvaltaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien” turvaamista, vaan lain mukaan puolueet vain nimeéavéat ehdokkaansa valit-
semallaan tavalla. Ainoa maarays puolueiden sisdisestd demokratiasta on se, etta kuntavaalien
ehdokkaita ei lain mukaan voi nimet& puolueen keskusjohto, vaan ehdokkaat asettaa puolueen
ilmoittama "puolueen henkildjasenia kunnassa edustava yhdistys”, siis puolueen paikallisjarjes-
t0.4® Suurimmassa osassa puolueita paatoksen tekee kunnallisjarjesto, tai mikali sellaista ei ole,
kunnassa toimivien puolueosastojen yhteinen kokous. N&in toimivat perussuomalaiset, keskusta,
vihreat seka kristillisdemokraatit. RKP:ssa ehdokasasettelusta paattda puolueen paikallisosasto.
Liike Nytin sddnnoissa on kirjattu hieman laveammin, ettd ehdokkaat asettaa puolueen paikal-
lisjarjesto. Lisaksi puolueen sddnndissa todetaan yleisluontoisesti, ettd ehdokasasettelun tukena
voidaan kayttda verkkodanestysta.

SDP edellyttdsd sddnnoissadan jdsenaanestysts, jota voi tdydentdd kunnallisjarjesto (tai kunnan
puolueosastojen yhteinen kokous) enintaan 1/5 osalta. Vasemmistoliiton sdannot sisaltavat vas-
taavan jasenaddnestyksen ja muutosoikeuden enintdan ¥ osalta, mutta sdantdéjen kirjaus on muo-
toiltu niin, ettd jasendanestys ei ole pakollinen.

Kokoomuksella ei ole sdannodissdan maarayksia kuntavaaliehdokkaiden valinnasta.

4 Tarasti & Jaaskelainen 2014, s. 481. 43 Tarasti & Jaaskelainen 2014, s. 450-451.
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Puoluekaytanto:

SDP ja ehdokasvaalit

SDP:ssa puolueen jasenilla on laajat mahdollisuudet vaikuttaa puolueiden ehdokas-
valintoihin eri vaaleissa. SDP:n jarjestopaallikké Jenny Suomisen mukaan jasende-
mokratia onkin SDP:n toimintaa ohjaava logiikka. "Jasenen oikeus asettua ehdolle ja
vaikuttaa puolueen ehdokasvalintoihin on sosialidemokraateissa puolueen toimintaa
ohjaava tarkea periaate. Jasenet paattavat kaikesta. Myos ehdokasasettelusta”, Suo-
minen sanoo.

Kaikki puolueen jasenet saavat siis danestamisen lisaksi itse vapaasti tarjoutua eh-
dokkaaksi. Ehdokasvaali jarjestetdan, mikali ehdokkaita tarjoutuu enemman kuin on
ehdokaspaikkoja. Suomisen mukaan SDP:ssa on tarkeaa, ettd mahdollisimman moni
jasen tavoittelee ehdokkuuksien kautta edustusmandaattia. SDP:ssa ehdokasvaalia
sovelletaan velvoittavana kunta-ja eduskuntavaaleissa sekd neuvoa-antavana Euroo-
pan parlamentin vaaleissa seka presidentinvaaleissa. Jasenten keskuudessa jarjestet-
tavat ehdokasvaalit on kirjattu puolueen saantoihin.

Ehdokasvaalien lisdksi myds puolue-elimilla on mahdollisuus vaikuttaa ehdokasaset-
teluun jdsendanestysta kunnioittaen. Vaaleista riippuen piiri-tai kunnallisjarjesto voi
nimeta jasendanestyksen lisdksi muita ehdokkaita. Naitd muita ehdokkaita voi olla
lukumaarallisesti neljdnnes tai viidennes jasendanestyksella valittujen ehdokkaiden
maarasta. Suomisen mukaan talla tavoin voidaan turvata jasendanestyksessa mah-
dollisesti tapahtuneita "vinoutumia” esimerkiksi sukupuolten tai alueellisen edustuk-
sen suhteen.

SDP:n puoluekokous poisti vuonna 2020 puolueen sdanndista vanhentuneeksi kdyneen
mahdollisuuden maarata eduskuntavaaleissa ehdokaslistan jarjestys jasendanestyk-
sen perusteella. Paivitettyjen sdantdjen mukaan ehdokaslistat eduskuntavaaleissa
asetetaan aina aakkosjarjestyksessa. Sen sijaan kuntavaaleissa paikallisjarjestoilla
on mahdollisuus poiketa aakkosjarjestyksesta ja asettaa esimerkiksi pormestariehdo-
kas listan ensimmaiseksi.

Ehdokasvaalia pidetdan paasaantoisesti erittdin hyvana kaytantona. Ainoa mahdolli-
nen haaste liittyy siihen, ettd ne voivat vieda ehdokkaiden kampanjaresursseja jo puo-
lueen sisaiseen vaaliin. Suomisen mukaan puolueen jasenille kohdistuvaan mainon-
taan kaytetyt taloudelliset panostukset ovat kuitenkin hyvin maltillisia.
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3.2. Jasenaanestykset politiikasta

Jasendanestykset ovat suomalaisissa puolueissa arkipdivaa, kun valitaan ehdokkaita erilaisiin
vaaleihin (luku 3.1) tai esimerkiksi edustajia puoluekokoukseen. Myos neuvoa-antavia danestyksia
puolueen puheenjohtajasta jarjestetdan suomalaisissa puolueissa aiempaa useammin, kuten lu-
vussa 3.3 kuvataan. Puolueiden jasenilld on henkildvaaleissa siis paljon vaikutusmahdollisuuksia
suomalaisissa eduskuntapuolueissa, ja ndma mahdollisuudet ovat myds laajentuneet viime aikoi-
na. Sen sijaan poliittisista linjauksista ja paatoksista jasenet paasevat vain harvoin danestamaan.

Edellisessa luvussa on kuvattu puoluelain maarayksia, jotka saatelevat ehdokasvalintaa erilai-
siin vaaleihin. Poliittisia linjauksia koskevia jasendanestyksia vaali-ja puoluelainsdadanto ei kui-
tenkaan kasittele lainkaan, vaan maaraykset sisaltyvat yhdistyslakiin. Yhdistyslain mukaan yh-
distyksen jasenet voivat paattaa yhdistyksen sdannodissd maaratyista asioista kokouksen sijaan
"erillisessd danestystilaisuudessa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apu-
valineen avulla”. Puolueita ei ole talta osin huomioitu erikseen, vaan laki kasittelee kaikkia yhdis-
tyksia yleisesti. Varsinaista sitovaa jasendanestysta ei voida siis jarjestda kuin niistd asioista, jotka
on erikseen saantoihin kirjattu.

Kuten puoluejohtoa koskevassa seuraavassa luvussa tarkemmin kuvataan, jAsendanestykset voi-
vat tuoda uusia jasenia puolueeseen, mutta ndma jasenet eivat valttamatta jaa puolueeseen kovin
pitkaksi aikaa.** Toisaalta toisissa tutkimuksissa on havaittu, ettd jdsenméaarat ovat jonkin verran
korkeampia niissd puolueissa, joissa jasenten vaikutusmahdollisuudet ovat laajemmat. Jasenten
osallistuminen on naissd puolueissa kuitenkin vahdisempaa.*® Jasendanestysmahdollisuuksien
avaaminen ei siis valttamatta lisaa jasenten aktiivisuutta, vaan saattaa jopa olla sidoksissa va-
haisempaan aktiivisuuteen. Toisaalta laajemmat vaikutusmahdollisuudet ndyttavat tuovan ainakin
tilapaisesti lisda jasenia puolueeseen, ja osa heista saattaa jadadda puolueeseen myds pidemmaksi
aikaa.

Jasenddnestykset harjoitetusta politiikasta ovat Suomessa harvinaisia ja rajoittuvat ldhinna va-
semmistoliittoon, joka on jarjestanyt vuonna 2019 jasendanestyksen hallitusohjelman hyvaksymi-
sestd. Adnestyksen kautta puolueen jasenet passivat paattamaan siita, osallistuuko vasemmisto-
liitto hallitukseen, jonka hallitusohjelman vasemmistoliiton edustajat olivat neuvotelleet yhdessa
SDP:n, keskustan, vihreiden ja RKP:n kanssa kesélla 2019. Vastaava jasenaanestys hallitukseen
osallistumisesta on ulkomailla jarjestetty esimerkiksi Saksan sosiaalidemokraattisen puolueen
SPD:n jdsenten kesken vuosina 2013 ja 2017.

Vasemmistoliitto on tdhdn mennesséa ainoa puolue, joka on Suomessa jarjestanyt jasendanestyk-
sen hallitukseen osallistumisesta, mutta myos Liike Nytin sdannot edellyttavat tallaista danestys-
ta. Sen toiminnassa keskeisessa osassa ovatkin neuvoa-antavat verkkodanestykset, joihin voivat
osallistua kaikki puolueen vaikuttajiksi ilmoittautuneet henkilét. Puolue-elinten on siis otettava
paatoksissaan huomioon varsinaista jasenist6a laajemman joukon kanta.

44 Cross & Katz 2013, s. 67.
45 Scarrow ym. 2017, 5. 247-251.
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Muissa suomalaisissa puolueissa sdantdihin ei ole kirjattu erikseen mahdollisuutta jasendénes-
tykseen asiakysymystd koskien. Kuten on todettu, henkilodanestyksia kyllakin jarjestetaan tai
voidaan jarjestaa.

Jasendanestysten haasteita

Jasendanestyksia ja suoraa demokratiaa on myos kritisoitu. Kansainvalisesti puolueet toteuttavat
jasendanestyksia melko harvoin, mika johtuu pdasaantoisesti niiden aiheuttamista suurista kus-
tannuksista. Jasendanestyksessa on usein myos samoja haasteita kuin jdsenkyselyissa, joita ku-
vataan luvussa 4.2. Tutkijat ovat myds huomioineet, etta jAsendanestys voi olla puolue-eliitin tapa
ohittaa puolueen aktiivitoimijat ja pdadtoksentekoelimet vetoamalla suoraan rivijaseniin.*®

Jasendanestyksia on kritisoitu myods keskustelun ja kompromissien sivuuttamisesta. Kun paatos
tehdaan puoluekokouksessa, siihen liittyy keskustelua ja mahdollisuus etsida kompromissia. Puo-
luekokouksessa voidaan my06s esittaa useita erilaisia vaihtoehtoja, joiden valilld kdydaan useita
aanestyskierroksia, jolloin yhdessd ddnestyksessa havinneet paasevat vaikuttamaan siihen, mika
on lopullinen paatos. Tallaisia mahdollisuuksia ei paasaantoisesti ole jasendanestyksessd, jos-
sa varsinainen paatoksenteko on erilladn keskustelusta. Myos kompromissien etsiminen voi olla
hankalaa, eikd danestyksessa usein ole erilaisia vaihtoehtoja tai useita danestyskierroksia.*’” Ja-
sendanestykset soveltuvakin parhaiten sellaisiin kysymyksiin, joihin on selkea kylla/ei-vaihtoehto,
ja puolueen jasenet pddsevat ennen danestysta jollakin tavalla kdymaan aihetta koskevaa keskus-
telua.

Jasenaanestykset voivat tuoda
uusia jasenia puolueeseen,
mutta nama jasenet eivat
valttamatta jaa puolueeseen
kovin pitkaksi aikaa.

46 Cross & Katz 2013, s. 120.
47 Scarrow ym. 2017, s. 144, 160.
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Puoluekaytanto:

Vasemmistoliiton suorat jasenaanestykset

Vasemmistoliitto on ainoana suomalaisena puolueena jarjestanyt suoran jdsendanes-
tyksen hallitusohjelmasta. Neuvoa-antava jasendanestys jarjestettiin vuonna 2019.
Aloite jasendanestyksesta tehtiin jo hyvissa ajoin ennen eduskuntavaaleja puolu-
een danenkannattajan Kansan Uutisten blogin kautta. Aloitteen tekijana toimi Poh-
jois-Pohjanmaan Vasemmiston puheenjohtaja Olli Kohonen.

Puoluesihteeri Mikko Koikkalaisen mukaan taustalla oli aito halu vahvistaa puolueen
jasendemokratiaa ja jasenten vaikutusmahdollisuuksia. Periaatteen tasolla aloitteen
hyvaksyminen oli puolueessa helppoa, mutta sen kdytannon toteutus aluksi mietityt-
ti. Hallitusohjelman neuvottelut ovat tyypillisesti kiireistad aikaa, neuvottelut kdydaan
luottamuksellisesti puolueiden valilld ja hallitusohjelman hyvaksymiseen jokaisessa
puolueessa jaa lyhyt aika. Tama jattaa vaistamatta hyvin vahan aikaa aanestyksen to-
teuttamiseen-ja myos jasenille neuvoteltuun hallitusohjelmaan tutustumiseen.

Vasemmistoliitto paatti joka tapauksessa toteuttaa jasendanestyksen vuonna 2019
jasendemokratian edistamiseksi. Adnestys toteutettiin nopeassa aikataulussa ja ja-
senilla oli kaksi paivaa aikaa danestaa. Tassa ajassa aanensa ehti antaa yli kolmannes
puolueen jasenista, ja heista 97 % aanesti hallitusohjelman puolesta. Neuvoa-antavat
jasenadanestykset edellyttavatkin riittavaa teknista valmistelua ja sita helpottaa Koik-
kalaisen mukaan toimiva jasenrekisteri.

Aloitteen hyvaksymiseen ei liittynyt periaatteellista vastustusta, mutta Koikkalaisen
mukaan asennoitumisessa suoraan jdsendemokratiaan voi silti havaita eron suku-
polvien valilla. “Vanhemmat suhtautuvat suoraan jasendemokratiaan skeptisemmin”,
Koikkalainen sanoo. Vasemmistoliitossa Koikkalaisen mukaan kaytanto on kuitenkin
tullut jaadakseen.

"Suora jasendemokratia saatetaan usein ajatella edustuksellisen demokratian kilpai-
lijana tai sen kanssa ristiriitaisena. Kyseessa on kuitenkin toisiaan tukevat elementit.
Pohjalla oleva suora jasendemokratia vahvistaa edustuksellisen demokratian man-
daattia.”

Suoria jasendanestyksia voitaisiin kayttaa hallitusneuvotteluiden lisdksi myds suu-
remmissa yksittaisissa poliittisissa kysymyksissa. Tallaisia olisivat voineet olla Koik-
kalaisen mukaan esimerkiksi Suomen EU-jasenyys tai liittyminen euroon.
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3.3. Puoluejohdon asema

Puolueen puheenjohtajilla on keskeinen asema suomalaisissa puolueissa ja politiikassa. Politiikka
on Suomessa aiempaa henkildityneempad,*® ja puolueen julkisuuskuva kiinnittyy usein vahvasti
puolueen puheenjohtajaan. Samalla puolueiden laskevat jasenmaarat ja jasenten vaheneva osal-
listuminen puoluepolitiikkaan lisdavat puoluejohdon mahdollisuuksia keraté valta puolueen sisal-
la. Samat trendit vaikuttavat myds kansainvalisesti, mutta niiden vastapainoksi monessa puolu-
eessa on rajoitettu puoluejohtajien valtaa tai ainakin avattu puolueiden jasenten mahdollisuuksia
osallistua johtajien valintaan.

Kansainvalisesti tutkimuksissa on havaittu trendi laajempaan osallistumiseen puheenjohtajavaa-
liin.*® Puoluejohtajan valitsemista puolueiden jasenten danestykselld on myds problematisoitu:
suora jasendanestys korostaa puheenjohtajan asemaa suhteessa muihin, ehka paremmin edusta-
viin hallintoelimiin, kuten puoluehallitukseen. Toisaalta sen voi myos katsoa siirtdvan valtaa puolu-
een aktiivitoimijoilta rivijdsenten ja puheenjohtajan suuntaan. Tata voi pitda demokratian kannalta
hyvana tai huonona asiana. Edustavuuden puutetta on joissain puolueissa pyritty korjaamaan esi-
merkiksi painottamalla jAsenten 8anid sen mukaan, milld alueella jAsenet asuvat, jotta eri alueilla
on yhta suuri vaikutusvalta johtajan valintaan.®°

Joissain puolueissa on paatetty -ja joissain maissa jopa lainsdadannodn kautta edellytetaan -etta
puheenjohtajavaali toteutetaan kaikille tukijoille tai jopa kaikille kansalaisille avoimena ddnestyk-
send.’ Myos tassa mallissa on omat hyvéat puolensa ja haasteensa demokratian kannalta: kansa-
laisten vaikutusmahdollisuudet paranevat, mutta puolueen jasenten paatdsvalta oman puolueen-
sa asioihin heikkenee.

Laajemman osallistumisen lisaksi tutkimuksissa on havaittu trendi myos siihen, etta sisaista de-
mokratiaa puheenjohtajan valinnassa laajennetaan yleensé juuri silloin, kun puolue on oppositi-
ossa tai karsinyt vaalitappion.®? Suomessa taméa kansainvalinen trendi ei ndytd toteutuneen: esi-
merkiksi SDP laajensi puheenjohtajan valintaa neuvoa-antavalla jasendanestykselld vuonna 2020
pidetyssd puoluekokouksessaan, vaikka puolue oli saavuttanut edellisissd eduskuntavaaleissa
vaalivoiton ja noussut hallitukseen paaministeripuolueeksi. Samoin vihreissa jasendanestys pu-
heenjohtajasta otettiin kayttoon vuonna 2008, vaikka puolue oli saavuttanut vaalivoiton ja noussut
hallitukseen vuoden 2007 eduskuntavaaleissa.

48 Railo ym. 2016, s. 239-240. 51 Cross & Katz 2013, s. 102-103.
49 Cross & Katz 2013, s. 102-1083. 52 Cross & Blais 2012.
50 Cross & Katz 2013, s.107.
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Edelld kuvatusta osallistumisen laajentamisesta huolimatta on myds useita maita ja puolueita,
joissa puheenjohtajan valinta kuuluu hyvin rajatulle joukolle. Esimerkiksi parlamentin jasenilla on
usein vahva asema puolueen puheenjohtajan valinnassa, etenkin niin kutsutun Westminster-jar-
jestelman maissa seka Japanissa.>® Erityisesti Westminster-jarjestelman maissa usein katsotaan,
ettd puolueen puheenjohtaja toimii ensisijaisesti parlamenttiryhman johtajana, joten myds joh-
tajan valinta pitda olla osin tai kokonaan parlamenttiryhman kasissa. Adriesimerkkeja tasta ovat
Australian ja Uuden-Seelannin suurimmat puolueet, joissa parlamenttiryhmé saattaa erottaa van-
han puheenjohtajan ja nimittda uuden kaytanndossa ilman ennakkovaroitusta tai julkista keskus-
telua.5* Ero Suomeen on selked: yhdessakaan suomalaisessa eduskuntapuolueessa ei ole annettu
eduskuntaryhmalle mitdan valtaa puheenjohtajavaaliin.

Maiden ja puolueiden valiset erot heijastelevat paitsi erilaisia demokratiakasityksid, myos erilaisia
malleja puheenjohtajuudesta. Monessa kehittyvassd demokratiassa puolueet rakentuvat enem-
man yhden keskeisen johtajan kuin poliittisen ohjelman tai ideologian varaan, kun taas esimerkiksi
Yhdysvalloissa puolueilla ei varsinaisesti edes ole samanlaista puheenjohtajaa kuin useimmissa
muissa maissa.

Puheenjohtajan valinta ‘ ’
Suomalaisissa puolueissa puheenjohtajan va-

linta kuuluu puoluekokouksen paatdsvaltaan, Yhdessa_kaan

L . e suomalaisessa
mutta joissain puolueissa jaseniston mahdol- .
lisuuksi Kutt heeniohtai laai eduskuntapuolueessa ei ole
isuuksia vaikuttaa pu eenjohtajaan On__aaj.(.a?_ annettu eduskuntaryhmalle
nettu 2000-luvun aikana ottamalla kayttdon mitaan valtaa
jasendénestys puheenjohtajasta. Virallisesti puheenjohtajavaaliin.
jasenadanestys on aina vain neuvoa-antava,
koska laki ei salli sitovaa jasendanestysts,
mutta kdytannossa kaikissa jasenddnestysta
kayttavissd puolueissa on sitouduttu noudat-
tamaan jasenddnestyksen tulosta. Muodollisesti lopullisen paatdksen tekee kuitenkin puolueko-
kous. Poliittisista nuorisojarjestoista esimerkiksi Kokoomusnuoret ja Vasemmistonuoret noudatta-
vat vastaavaa mallia.

Puolueista SDP on ainoa, jonka saantdihin on kirjattu pakollinen jdsendanestys, jos ehdokkaita
puheenjohtajaksi on enemman kuin yksi. Myds keskustan sdanndissa on kirjaus neuvoa-antavas-
ta jAsendanestyksestd puheenjohtajan valintaan, mutta puoluehallitus paattaa erikseen, jarjes-
tetdanko tallainen danestys. Naiden kahden puolueen ohella vihreat ja vasemmistoliitto eivat ole
kirjanneet jasenddnestysta sdantoihinsa, mutta ovat sitoutuneet muilla paatoksilla jasendénes-
tyksen jarjestamiseen.

Muissa Suomen eduskuntapuolueissa jasendanestyksid puheenjohtajasta ei ole kirjattu sdantoi-
hin tai paatetty muuten jarjestda, mutta erityisesti perussuomalaisissa ja Liike Nytissa puheenjoh-

53 Cross & Blais 2012. Japanista ks. McElwain & Umeda 2011.
54 Cross & Katz 2013, s. 105-106.
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tajavalinta lahentelee jo jdsenddnestysta puolueen jdsenmallin vuoksi: puheenjohtajasta saavat
aanestaa kaikki puolueen jasenet, jotka tulevat paikalle puoluekokoukseen, eli osallistumiselle ei
ole sindnsa muita kuin mahdollisia kdytadnnon esteita.

Osallistumisaktiivisuus suomalaisten puolueiden jasendanestyksiin on ollut vaihtelevaa. Vihreisséa
ja vasemmistoliitossa jasenddnestyksen dadnestysprosentti on ollut yli 60 % puolueen jasenists,
eli tuloksia voidaan pitdd demokraattisesti patevina. Toisaalta keskustan ainoassa jasenaanes-
tyksessa vuodelta 2012 danestysaktiivisuus oli vain 10 % luokkaa. Perussuomalaisilla puolueko-
koukseen osallistuvien jasenten maara on ollut vastaavissa mittaluokissa tai hieman korkeampi:
esimerkiksi vuoden 2017 puoluekokouksessa puheenjohtajavaalissa danesti noin 19 % perussuo-
malaisten jasenista. SDP:ssa jasendanestys on kirjattu saantoihin vasta vuonna 2020, joten puolue
eiole viela jarjestanyt jasendanestysta.

Kansainvalisesti on huomattu, ettd jdsendanestys puheenjohtajasta voi tuoda puolueeseen pal-
jon uusia jasenid, jotka haluavat vaikuttaa. Tiukka puheenjohtajakilpailu voi myods kannustaa eh-
dokkaita ja heidan tukijoukkojaan varvdamaan aktiivisesti lisda jasenia puolueeseen. Toisaalta
tutkimusten mukaan tallaisten uusien jasenten into osallistua toimintaan voi loppua nopeasti, ja
puheenjohtajavaalia varten liittyneet jasenet jadvat nopeasti pois toiminnasta vaalien paatyttya.5®

Toimikausien ja paallekkaisten tehtavien rajoittaminen

Vihreéat on ainoa suomalainen puolue, jossa puolueen puheenjohtajan toimikausien maaraa on ra-
joitettu sdannodissa. Vihreilld puheenjohtajan toimikaudet on rajattu kolmeen kaksivuotiskauteen,
siis yhteensa kuuteen vuoteen. Missdan muussa puolueessa vastaavia kausirajoituksia ei ole otet-
tu kayttdon. Puheenjohtajan lisaksi myos puoluesihteerin toimikausi on rajattu vihreissa kolmeen
kaksivuotiskauteen.

Toimikausien maaran lisaksi voidaan rajoittaa myos sita, kuinka monessa eri johtotehtavassa sama
henkild voi toimia yhtd aikaa. Tatd suomalaiset puolueet ovatkin sdadelleet paljon tarkemmin kuin
perakkaisten kausien maaraa. Puolueista SDP, vihreat, kristillisdemokraatit ja Liike Nyt ovat valin-
neet tiukimmat rajoitukset: ndissa puolueissa sama henkil6 ei voi toimia yhta aikaa puoluehallituk-
sessa ja puoluevaltuustossa. Keskustalla rajoitus on loyhempi: vain puoluevaltuuston puheenjoh-
tajistoa on estetty kuulumasta puoluehallitukseen. Muilla puolueilla ei ole sddnnoissdan vastaavia
rajoituksia, eli sama henkild voi toimia yhté aikaa seké puoluehallituksessa etta puoluevaltuustossa.

Puoluesihteeri

Puoluesihteeri toimii puoluetoimiston ja puolueen henkilokunnan johtajana. Puolueesta, poliit-
tisesta tilanteesta ja tehtavaan valitusta henkilosta riippuen puoluesihteeri voi olla ndkyva pai-
vanpoliittinen hahmo tai ldhes nakyméaton taustavaikuttaja. Puoluesihteerit edustavat omaa
puoluettaan usein erilaisissa parlamentaarisissa tyoryhmissa, jotka valmistelevat esimerkiksi vaa-
lijarjestelmaan liittyvia asioita. Taman vuoksi puoluesihteerit kayttavat merkittavaa valtaa puolu-
een sisaisten asioiden lisdksi myds laajemmin yhteiskunnassa.

55 Cross & Katz 2013, s.67.
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Puoluesihteerin valintatapa vaihtelee puolueittain:

PUOLUESIHTEERIN VALINTA

Valintatavan lisdksi myos puoluesihteerin oikeudet osallistua paatoksentekoon vaihtelevat paljon.
Laajimmat oikeudet puoluesihteereilld on perussuomalaisissa ja keskustassa, joiden sdantdjen
mukaan puoluesihteeri on automaattisesti sekd puoluevaltuuston ettd puoluehallituksen jasen.
Kaikkein vahiten sdantomaaraisia oikeuksia vuorostaan on kokoomuksen ja kristillisdemokraat-
tien puoluesihteereilld, jotka eivat ole sdantdjen mukaan jdsenia missdan puolueen paatoselimis-
s&. Muut puolueet asettuvat nadiden valimaastoon:

PUOLUESIHTEERIN ASEMA PUOLUEHALLITUKSESSA

1. Vasemmistoliitto: puoluesihteeri on jasen puoluehallituksen tyévaliokunnassa,
mutta ei varsinaisessa puoluehallituksessa.

2. Kristillisdemokraatit: puoluesihteerilla ei ole erikseen mainittuja oikeuksia,
mutta hdn toimii puoluehallituksen sihteerina.

3. RKP: puoluesihteerilld ei ole erikseen mainittuja oikeuksia,
mutta hdn toimii puoluehallituksessa asioiden esittelijana.

PUOLUESIHTEERIN ASEMA PUOLUEVALTUUSTOSSA

Puoluesihteerin toimikausi on tyypillisesti kaksi tai kolme vuotta. Toimikausi perustuu yleensa
puoluekokouskauteen myds niissa puolueissa, joissa puoluekokous ei valitse puoluesihteeria suo-
raan. Kuten todettu, vihreat ovat ainoa puolue, joka on rajoittanut puoluesihteerin toimikausia: vih-
reissd puoluesihteeri voi toimia korkeintaan kolme kaksivuotiskautta, eli yhteensa kuusi vuotta.
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Puoluekaytanto:

Vihreiden puoluejohdon kausirajaukset

Vihreissa puheenjohtajien kausien pituutta on rajattu merkittavasti. Puolueen perus-
tamisesta vuoteen 2004 asti puolueen puheenjohtaja sai toimia tehtavassa kaksi pe-
rakkaista kahden vuoden kautta-eli enimmilldan yhtajaksoisesti nelja vuotta. Vuonna
2004 kausirajausta muutettiin niin, etta puheenjohtajana voi toimia kolme perakkaista
kautta.

Kuusi vuotta vihreiden puheenjohtajana toimineen Ville Niiniston mukaan “puheen-
johtajien kausirajaukset ovat vihreissa laajempi osa suhdetta demokratiaan ja johta-
juuteen”. Talla Niinisto viittaa erityisesti siihen, ettei yksittdinen henkilé muodosta
puolueen kantoja eikd jasenia voi ohittaa puolueen paatoksenteossa. Kausien rajaus
on kaytdssa myos vihreiden keskeisissa puolue-elimissa: puoluehallituksessa ja puo-
luevaltuustossa. Kierto on tarkeaa jaseniston laajan sitoutumisen kannalta, jotta vas-
tuu ei kasaudu vain pienelle rajatulle ryhmalle.

Kausia tiukasti rajaavan johtamisen kulttuurin etuihin kuuluu Niinistén mukaan myas,
ettd puheenjohtajien on helpompi palata puolueen tavallisiksi jdseniksi. Vihreilld onkin
aina ollut eduskuntaryhmassa puolueen entisid puheenjohtajia, eikd puheenjohtajan
tehtdvasta luopuminen ole samalla tarkoittanut puolueen toiminnasta sivuun vetayty-
mistd. Nain puheenjohtajien kokemus ja osaaminen on sailynyt puolueessa.

Kausirajauksen pidentamista kahdesta kolmeen kauteen vuonna 2004 Niinisto pitaa
hyvana. Aiempi nelivuotinen kausi oli ongelmallinen, koska se tarkoitti jokaiselle pu-
heenjohtajalle vain yksia eduskuntavaaleja. “Hyva haarukka olisi 6-9 vuotta.” Vihreiden
ruotsalaisessa sisarpuolueessa puheenjohtajan kaudet on rajattu yhdeks&dan vuoteen.

Puheenjohtajien kausien rajaamisen lisaksi vihreissa on keskusteltu myos puheenjoh-
tajan tehtdvan jakamisesta kahdelle henkil6lle eli niin kutsutusta rinnakkaispuheen-
johtajuudesta. Monissa eurooppalaisissa vihreissa puolueissa noudatetaan tallaista
kaytantoa, ja yksi puheenjohtaja onkin vihredssa liikkeessd enemman poikkeus kuin
sdanto. Niiniston mukaan jarjestelma voisi periaatteessa toimia Suomessakin, mutta
veisi aikaa ennen kuin esimerkiksi media tottuisi ajatukseen. Suomessa Vihreilld nuo-
rilla on rinnakkaispuheenjohtajuus kaytossaan. Niiniston mukaan se on toiminut hyvin,
mutta itse puolueen on vield parempi menna yhdelld puheenjohtajalla.
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3.4. Demo Finland tukee poliitikkojen kasvamista
monipuoluedemokratiaan

Demo Finlandin hankkeista erityisesti Tunisian politiikkakoulussa on vuosien varrella kasitel-
ty puolueiden demokraattisia kdytantdja osana koulutuksia. Myanmarissa EU:n tukemassa Step
Democracy -hankkeessa, jossa Demo Finland on yhten& toteuttajana, seurataan osana hankkeen
arviointia esimerkiksi vaalien ehdokasvalintoja erityisesti sukupuolten tasa-arvon nakdokulmasta.

Demo Finland on perustanut Tunisian politiikkakoulun yhdessa kumppaniensa Centre des Etudes
Méditerranéennes et Internationales (CEMI) ja Netherlands Institute for Multiparty Democracy
(NIMD) kanssa vuonna 2012. Politiikkakoulun tavoitteena on monipuoluejarjestelman vahvistumi-
nen puolueiden vélisen yhteistydn ja toisaalta puolueiden osaamisen kasvamisen myota. Politiik-
kakoulun kurssit on suunnattu erityisesti nuorille poliitikoille, mutta lisdksi koulutusta tarjotaan
parlamentaarikoille ja parlamenttiavustajille, ja myds alumnien monipuolueyhteisty6 on vilkasta.
CEMI fasilitoi myds korkean tason monipuoluefoorumin keskusteluja Tunisiassa.

Tunisian politiikkakoulu on onnistunut vakiinnuttamaan asemansa maan poliittisella kentall3, ja
sen tarjoamaa koulutusta ja tukea puolueiden véliselle dialogille arvostetaan. Politiikkakoulun
vuoden kestavat kurssit koostuvat yleensa viikonlopun yli kestavista koulutusjaksoista, joiden ai-
kana eri puolueita edustavat nuoret tutustuvat monipuoluejarjestelmaan, puolueiden toimintaan
ja poliitikkona toimimiseen monesta nakokulmasta. Kursseilla kasitelldan esimerkiksi jasenten
edustuksellisuutta puolueiden rakenteissa ja puoluelain maarayksia sen suhteen. Hanketta laa-
jennetaan jatkossa my06s tavoittamaan nuoria, jotka eivat viela toimi politilkassa, mutta ovat kiin-
nostuneita yhteiskunnallisista asioista ja demokratian kehittamisesta.

Monet politiikkakoulun alumneista ovat paatyneet merkittaviin asemiin puolueissaan, ja esimer-
kiksi vuoden 2019 parlamenttivaaleissa neljannes valituista kansanedustajista on osallistunut Tu-
nisian politiikkakoulun toimintaan. Politiikkakoulun alumnit voivatkin toimia demokraattisten kay-
tantdjen edistédjina ja poliittisen dialogin yllapitajina jatkaessaan poliittista uraansa.

40 Jasentensa nakoiset - Puolueiden sisdinen demokratia Suomessa



4. Jasenten osallistuminen
ohjelmatyohon

Saantoihin kirjattujen virallisten ddnestysten ja muiden sdantomaaraisten, demokratiaa vahvista-
vien kaytantojen lisdksi puolueilla on kdytdssaan erilaisia epavirallisempia kanavia jasentensé ja
kannattajiensa ddnen kuulemiseen ja puolueen sisalla vaikuttamiseen. Vuorovaikutusta jasenten
ja kannattajien kanssa pyritdan vahvistamaan muun muassa uuden teknologian mahdollistamien
sovellusten ja verkkoalustojen kautta. Edustuksellisuuden kannalta onkin tarkeaa, ettd jasenilla
on muitakin tilaisuuksia vaikuttaa puolueen politiikkaan kuin puoluekokoukset.

Kiinnostus liittya puolueeseen on ollut maailmanlaajuisesti laskussa, ja myos suomalaiset kokevat,
ettd puolueet ovat etdantyneet kansalaisista ja niiden toimintatavat ovat vanhanaikaisia.%® Sitran
kevaalla 2020 teettamassa kyselyssé lahes 70 % vastaajista oli sitd mielta, ettd puolueiden tulisi
parantaa yhteydenpitoa kannattajiin ja vahvistaa keskustelua kansalaisten kanssa. Mikali puoluei-
den ei katsota edustavan kansalaisia, demokratia ei toteudu toivotulla tavalla. Tarvetta toiminnan
uudistamiselle siis on, ja puolueet tiedostavat sen. Erilaisia ketterampia ja epavirallisempia osallis-
tamisen keinoja on otettu kayttoon seka perinteisissa ettd uudemmissa puolueissa. Matalan kyn-
nyksen kyselyt, verkko-osallistuminen ja jasenten tyd-ja toimijaryhmat tarjoavat jasenille monia
erilaisia tapoja vaikuttaa perinteisten kokousten rinnalla.

Kyselyssa lahes 70 %
vastaajista oli sitd mielta, etta
puolueiden tulisi parantaa
yhteydenpitoa kannattajiin
ja vahvistaa keskustelua
kansalaisten kanssa.

5 Sitra 2020.
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4.1. Jasenten tyoryhmatyoskentely

Aiemmissa luvuissa on kasitelty jasenten mahdollisuuksia vaikuttaa henkilévalintoihin vaalien
ehdokasasettelussa ja puolueen sisaisissa valinnoissa. Henkildvalintojen rinnalla olennainen osa
demokratiaa on kuitenkin mahdollisuus osallistua myds poliittisten linjausten muodostamiseen ja
niista paattamiseen. Tarkeimmat poliittiset padatokset tehdadn puoluekokouksessa, mutta ennen
kuin puoluekokousedustajat tai puolueen jasenet paasevat dadnestamaan poliittisten linjausten
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta, jonkun on pitanyt valmistella ehdotukset linjauksista. Tassa
luvussa kasitelldan puolueiden tyo-ja toimijaryhmia, jotka muodostavat poliittisia linjauksia ja val-
mistelevat paatoksia. Miten puolueet muokkaavat sisdisesti poliittisia linjojaan, ja miten jasenet
paasevat vaikuttamaan niihin?

Puoluejasenten paasy poliittisia linjauksia tekeviin tydryhmiin on demokratian ytimessa. Suoma-
lainen vaalijarjestelma antaa danestsjille mahdollisuuden vaikuttaa siihen, kuka valitaan mihin-
kin tehtavaan, mutta politiikan asialinjauksissa kansalaisilla ei ole juuri lainkaan suoria mahdol-
lisuuksia vaikuttaa -vaaleissa kansalaisille tarjotaan kymmenkuntaa poliittista "pakettia”, joiden
valilla aanestaja valitsee, mitd puoluetta danestda. Adnestamista taydentavat erilaiset keinot
kuten kansalaisaloitteet, mielenilmaukset, suorat yhteydenotot paatoksentekijoihin seka kansa-
laisyhteiskunnan toteuttama vaikuttamistyo ja lobbaus, mutta suorin reitti poliittisiin linjauksiin
vaikuttamiseen kulkee edelleen puolueiden pdatdoksenteon kautta. Siksi on demokratian kannalta
tarkedaa, etta linjauksia ei muodosta esimerkiksi pelkkd puoluejohto puoluetoimistolta kasin, vaan
myos puolueiden jasenet ja sitd kautta kansalaiset paasevat vaikuttamaan niihin jo ennen vaaleja.

Puolueiden politiikkalinjauksia valmistelevat seka puolueiden henkilékunta etta niiden johtoeli-
met, mutta myos erilaiset tydryhmat, joissa toimii puolueiden jasenia. Tarkkoja maarayksia tyo-
ryhmista ei yleensa l6ydy puolueiden sdanndista, joten niiden asema vaihtelee paitsi puolueiden
valilla, myos saman puolueen sisalla eri aikoina. Osa tydryhmistd toimii hyvin epdmuodollisesti,
kun taas toisissa puolueissa tyoryhmilla on virallisempi asema.

Puoluejasenten paasy
poliittisia linjauksia
tekeviin tydryhmiin on
demokratian ytimessa.
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Puolueiden tyoryhmat

Tydryhmien maarassa ja toiminnassa on paljon eroja puolueiden valilla. Tyéryhmien maaralla mi-
tattuna laajinta toiminta on SDP:ll4, jolla oli kaudella 2017-2020 peréti 24 poliittisia sisaltdja poh-
tivaa tyoryhmas, ja kaudella 2020-2023 yhteensa 22 tyoryhmaa, joista osa jakautui viela erillisiin
jaostoihin.

Jonkin verran vdhemman tyoryhmia on kokoomuksella, keskustalla, vihreilld, vasemmistoliitolla ja
RKP:lla: ndissa puolueissa tydryhmia on yhdestatoista seitsemaantoista. Tyoryhmien maara vaih-
telee kuitenkin ajoittain. Kaikki nama tyoryhmat ovat nimenomaan poliittisia sisaltdja pohtivia tyo-
ryhmid, pois lukien osa RKP:n tyoryhmista: RKP:n kahdestatoista tydoryhmasta jarjestollisia asioita
kasittelee nelja tyoryhmaa, kuten ansiomerkkitydoryhma seka puolueen talousasioita valvova ta-
lousvaliokunta.

Kristillisdemokraattien ja perussuomalaisten tyoryhmista ei kirjoitushetkelld [6ytynyt tietoa julki-
sista lahteista. Liike Nytin tydryhmatoimintaa suunnitellaan kdynnistettavaksi vuoden 2021 aika-
na.

Tyypillisesti puolueiden tyoryhmat on asetettu valmistelemaan tiettyd ohjelmaa tai asiakirjaa
joko puoluehallitukselle tai puoluekokoukselle. Osassa puolueista tyoryhmat voivat myos antaa
itsendisesti lausuntoja ajankohtaisiin asioihin, mutta toisissa puolueissa tallaista mahdollisuutta
ei ole: esimerkiksi vasemmistoliiton tyoryhmilla ei ole oikeutta ottaa itsendisesti kantaa asioihin,
vaan kannanotot tekee puoluehallitus.

Useimmissa puolueissa tydryhmat asetetaan tietyksi toimintakaudeksi, joka vaihtelee tyypillisesti
yhdesta kolmeen vuoteen, eika tyoryhmiin voi liittya kesken tyéryhman toimintakauden. Poikkeus
tahan on kokoomus, jonka tydryhmiin jasenet voivat tulla mukaan milloin tahansa, ja jonka tyo-
ryhméakaytantoja kuvataan tarkemmin alla. Keskustassa on lisdksi rajattu tydryhmien jasenyytta
siten, ettd yksi henkilo voi padsaantoisesti olla jasenena vain yhdessa tyoryhmaéassa kerrallaan.

Joissain puolueissa tyoryhmien painoarvoa on haluttu vahvistaa suoraan sd&dnnoissa annetuilla oi-
keuksilla. Esimerkiksi vihreissd, vasemmistoliitossa ja Liike Nytissa tyoryhmilld on saantomaarai-
nen oikeus tehda aloitteita puoluekokoukselle. Toisaalta kaikissa naissa puolueissa sama aloiteoi-
keus on myos puolueen jasenilld, joten tyoryhman aloiteoikeus ei varsinaisesti laajenna yksittaisen
jasenen oikeuksia vaikuttaa - toki tyoryhméalla voi olettaa olevan puoluekokouksessa enemman
painoarvoa kuin yksittaisella jasenella tai jasenilla.
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Puoluekaytanto:

Kokoomuksen kaikille jasenille avoimet tyoryhmat

Kokoomuksella on kaytossa kaikille jasenille avoimia ohjelmatyodn verkostoja ja vaikut-
tajaryhmia, joissa jasenilla on mahdollisuus puhua politiikkaa ja osallistua puolueen
ohjelmatydhon. Kokoomuksen uudistetut ohjelmatyon verkostot ja vaikuttajaryhmaéat
perustettiin Lappeenrannan puoluekokouksessa vuonna 2016.

Ohjelmapaallikko Antti Vesalan mukaan uudistuksen taustalla oli laajempi keskustelu
politiikan tekemisen uudistamisesta ja avoimuuden lisddmisesta. "Koimme, etta tais-
telu ihmisten ajasta kiristyy koko ajan. Silloin osallistuminen vain oman piirijarjeston
byrokraattiseen toimintaan ei valttdmattd motivoi tarpeeksi, vaan on voitava tarjota
myds mahdollisuutta osallistua suoremmin politiikan tekemiseen. Halusimme asettaa
kynnyksen osallistumiseen mahdollisimman matalaksi.”

Kaikille jasenille avoimia ryhmia eli verkostoja on talla hetkelld seitsemantoista. Niiden
aihealueet noudattavat nykymuodossaan paaosin eduskunnan valiokuntajakoa. Lisak-
si on puoluetoiminnan muotojen yleiseen kehittdmiseen keskittyva "toimintafoorumi”
ja poikkihallinnollisesti senioreiden asioihin keskittyva "seniorifoorumi”. Puolueen ja-
senet voivat ilmoittautua mukaan haluamiinsa verkostoihin dlypuhelimeen ladattavan
jasensovelluksen kautta.

Verkostot maaritelldan kahden vuoden sykleissa ja niiden puheenjohtajiston nimittaa
puoluehallitus, joka maarittelee myos verkostojen mandaatin. Verkostot ovat avoimia
kaikille kokoomuksen jasenille. Verkostot voivat myds organisoida sisaisia tyoryhmia
aihekohtaisesti ja kutsua tyohonsa mukaan esimerkiksi ulkopuolisia asiantuntijoita.
Verkostot osallistuvat puolueen ohjelmien valmisteluun, ja niiltd saatetaan pyytaa
sparraustukea myos yksittaisia asioita koskevissa linjauksissa.

Verkostoille on maéaritelty yleiset ohjaavat periaatteet, kuten etteivat ne voi julkisuu-
dessa ottaa puolueen nimissa kantaa asioihin. Niiden puheenjohtajille ja sihteereille
jarjestetaan kulloisenkin kauden alussa yhteiskoulutus. Kaikki puheenjohtajat ja sih-
teerit eivat kuitenkaan vaihdu kahden vuoden valein. Muuten verkostot voivat itse jar-
jestdad oman toimintansa. Puolue tarjoaa rahallista tukea esimerkiksi kokouskustan-
nuksia maksamalla.

Verkostomainen ja jasenia kokoon tuova toiminta on luontevaa kokoomukselle. "De-
mokratia ja avoimuus ovat aatteen peruskivissa ja nakyvat myds puolueen nimessé”,
Vesala tiivistaa.
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4.2. Jasenkyselyt paatoksenteon tukena

Luvuissa 3.1 ja 3.2 on kasitelty jasendanestyksia, joiden kautta puolueen jasenet voivat vaikuttaa
puolueensa ehdokkaisiin ja muutamissa tapauksissa myds poliittisiin linjauksiin. Laajojen jasen&a-
nestysten rinnalla puolueet ovat ottaneet aiempaa enemman kayttoon myos vahemman sitovia
jasenkyselyita, joiden avulla kerataan tietoa puolueen toiminnan ja paatoksenteon tueksi. Jasen-
kyselyt eivat ole sddnndissd maaratty tapa toimia eika niilla ole virallista asemaa, mutta parhaim-
millaan jasenkyselyiden tuloksia kadytetdan toiminnan kehittdmisen ja poliittisen paatoksenteon
tukena.

Jasenkyselyita on erilaisia. Yleisesta yhdistystoiminnasta ovat tuttuja erilaiset jarjestolliset kyse-
lyt, kuten jasentyytyvaisyyskyselyt, joilla selvitetdan jasenten tyytyvaisyytta puolueeseen ja sen
toimintaan. Jarjestolliset kyselyt ovat tarkea tyokalu puolueen organisaation ja toiminnan kehit-
tdmiseen, ja ne antavat puolueen jasenille mahdollisuuden kertoa, millaista toimintaa ja vaikutus-
mahdollisuuksia he kaipaavat puolueeltaan. Esimerkiksi SDP toteuttaa vuosittain jasentyytyvai-
syyskyselyn, jonka puitteissa puolue soittaa kaikille jasenilleen.®’

Jarjestollisten kyselyiden vaikutus politiikkaan on vahainen, koska ne keskittyvat tyypillisesti
konkreettisiin toimintatapoihin eivatka poliittisiin linjauksiin. Jarjestollisilla kyselyilla voi kuitenkin
olla tarked rooli esimerkiksi osallisuuden vahvistamisessa, jos vahemmistdihin kuuluvat henkilot
voivat tuoda niisséa esiin erityistarpeitaan.

Toimintatapoja ja tyytyvaisyyttd arvioivien jarjestollisten kyselyiden ohella puolueet toteuttavat
myos paatoskyselyitd, joilla puolueet selvittavat jasenistonsa mielipidettd yhteen konkreettiseen
paatokseen. Esimerkiksi vuonna 2011 keskusta jarjesti jasenkyselyn, jolla kysyttiin jaseniston mie-
lipidettd hallitusneuvotteluihin osallistumisesta. Kyselyyn vastasi yli 4 100 puolueen jasents, joista
noin 80 % kannatti hallitusneuvotteluihin osallistumista. Kyselyn perusteella puolue paatti osallis-
tua neuvotteluihin, mutta neuvottelut eivat johtaneet keskustan osallistumiseen hallitukseen. Kris-
tillisdemokraatit taas kyselivat vuonna 2017 jasenistoltaan, tulisiko puolueen asettaa oma ehdokas
presidentinvaaleihin. Tallaiset kyselyt ovat hyvin selkeit4, silla niissad on konkreettinen kylla/ei-va-
lintatilanne.

Paatoskyselyiden rinnalla puolueet toteuttavat myds yleisempia kyselyita poliittisten linjausten
tekemisen tueksi. Toisin kuin pdatoskysely, tallainen kysely ei liity yhteen tiettyyn ratkaisuun, vaan
on tarkoitettu esimerkiksi tueksi puolueen tyéryhmien ja paattajien tyoskentelya varten. Esimerk-
kina voidaan pitda kokoomuksen vuonna 2018 toteuttamaa jasenkyselyd, jossa kysyttiin jdsenis-
ton kantaa Alkon monopoliasemaan. Yli 80 % vastaajista kannatti monopoliaseman purkamista, ja
pian kyselyn jalkeen kokoomuksen puoluehallitus asettui samalle kannalle.’® Laajimmin tallaisia
kyselyita teettavat kristillisdemokraatit, joiden jasenkyselyista kerrotaan enemman ohessa.

57 SDP 2019. 58 Nyman 2018.
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Puolueiden ohella jasenkyselyja teettavat myos puolueiden ldhiorganisaatiot, kuten ajatuspajat
ja puoluemediat. Hyvana esimerkkina tasta on vihreiden (sittemmin lakkautetun) puoluemedian
Vihrean Langan vuonna 2013 toteuttama kysely, jolla lehti kerasi tietoa puolueen jasenten nake-
myksistd muun muassa vihreiden hallituspolitiikan ja yksittdisten ministerien onnistumista, puolu-
een tulevia karkiehdokkaita ja tiettyja poliittisia kysymyksia koskien. Kyselyn tulokset julkaistiin
Vihredssa Langassa lokakuussa 2013. Kyselyssa kysyttiin jasenten kantaa esimerkiksi siihen, pi-
taisiko vihreiden lahtea hallituksesta, jos Fennovoiman ydinvoimalahanke hyvaksytaan. Noin vuot-
ta myohemmin tama tilanne toteutui, ja vihreat paattivat jattaa hallituksen. Jasenkyselyssa 48 %
vastaajista oli vastustanut ja 38 % kannattanut hallituksesta lahtemista tassa tilanteessa, mutta
kyselyyn oli vastannut vain noin joka seitseméas puolueen jasen.

Akateemiset kyselyt

Puolueiden tai niiden lahiyhteisdjen kayttoon tarkoitettujen kyselyiden ohella on hyva huomioida
myos tutkimustarkoitukseen tehtavat kyselyt. Suomessa tutkijat ovat keskittyneet yleensa kan-
sanedustajille tai vaaliehdokkaille tehtaviin kyselytutkimuksiin seka puolueiden kannatuskyselyi-
hin, joissa pyritdan selvittdmaan jasenten sijaan kaikkien danestéjien mielipiteita.

Akateemista tutkimusta suomalaisten puolueiden kannattajista ja danestajistd on melko paljon,
mutta puoluejdsenista selvasti vahemman. Todenndkdisesti laajin katsaus puolueiden jaseniin on
vuonna 2017 julkaistu tutkimus "Puolueiden rakenteen ja jaseniston verkostot”®® Taman tutki-
muksen poikkeuksellisen laajan tutkimusaineiston pohjalta on tehty myos useita muita tutkimuk-
sia, raportteja ja katsauksia, joissa on tutkittu esimerkiksi puoluejasenten ammatillista taustaa®
ja puoluejasenten sosiaalista asemaa.®" Yhdessé tutkimuksessa on vertailtu vihreiden jasenten ja
puolueen kannattajien vélisid sosioekonomisia eroja.?? On tutkittu myds puoluejdsenten erilaisia
kasityksia riskeista.®® Tallaiset akateemisten tutkimusten yhteydessé tehtavat kyselyt voivat tar-
jota puolueille arvokkaita taustatietoja puolueen jasenista, mutta niiden vaikutus puolueiden sisai-
seen paatoksentekoon on todennakodisesti vahainen.

5 Koiranen ym. 2017.

80 Saarinen, Koivula, Koiranen & Sivonen 2018.
T Keipiym. 2017.

2 Saarinen, Koivula & Sivonen 2017.
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3 Koivula, Keipi, Saarinen & Rasanen 2018.
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Kritiikkia jasenkyselyita kohtaan

Jasenkyselyt eivat ole ongelmaton tapa lisata jaseniston vaikutusmahdollisuuksia. Kiireisissa ti-
lanteissa, esimerkiksi hallitusneuvottelujen yhteydessé, vastaukset saatetaan tarvita muutamas-
sa paivassa, jolloin kdytanndssa vain sahkdinen kysely on mahdollinen. Tallainen kysely ei kuiten-
kaan tavoita kaikkia puolueiden jasenia.

Kyselyita koskevat myds monet samat haasteet kuin kansandanestyksia: vastausprosentti saattaa
jaada hyvin alhaiseksi, mika vahentda tulosten edustavuutta. Usein yhteen aiheeseen liittyvaan
kyselyyn vastaavat vain ne, jotka tuntevat erityisen vahvasti tdhan yhteen kysymykseen liittyen.
Talloin riskind on se, etta kyselylld saadaan tietda pelkdstdan pienen, mutta danekkaan vahem-
miston mielipide. Toisaalta jos kaikille jasenille on kuitenkin tarjottu tasavertainen mahdollisuus
osallistua ja tata mahdollisuutta ei ole haluttu kayttaa, voidaan tulosten hyddyntamista pitaa silti
perusteltuna. Kysely typistyy helposti myds mustavalkoiseksi kylla/ei-valinnaksi, joka ei ota huo-
mioon erilaisia vaihtoehtoja ja sdvyeroja.

Yhtend haastekokonaisuutena voidaan pitda tulosten hyddyntamista ja niista tiedottamista. Osa
puolueista kertoo julkisuuteen kyselyiden tulokset ja vastausprosentin, mutta toiset katsovat
naiden kuuluvan vain puolueen sisdiseen kayttoon. Jos kyselyn tuloksia ja vastausprosenttia ei
kerrota julkisuuteen eikd puolueen jasenille, voi herata kysymyksia siita, kuinka laajasti tallaisia
tuloksia voidaan kayttda poliittisten paatdsten perustelemiseen. Kyselyt voivat karsid myos joh-
dattelevasta kysymyksenasettelusta.

Haasteistaan huolimatta jdsenkyselyt voivat antaa jasenille arvokkaan tilaisuuden vaikuttaa puo-
lueen asioihin ja tarjota puolueen paattéjille tarkeaa tietoa jasenten toiveista ja mielipiteistd paa-
toksenteon tueksi.

Riskina on se, etta kyselylla
saadaan tietdd pelkastaan
pienen, mutta ddnekkaan
vahemmiston mielipide.
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Puoluekaytanto:

Kristillisdemokraattien jasenkyselyt ja kyselytunnit

Kristillisdemokraatit kuulevat jasenidédn sdannollisesti myos sahkoisilla jasenkyselyil-
4. Jasenkyselyita tehdaan paaasiassa ajankohtaisista poliittisista aiheista tukemaan
puolueen eduskuntaryhman tyota ja kannanmuodostusta, jotta voidaan olla varmoja,
ettd puolueen edustajien toiminta eduskunnassa edustaa puolueen jaseniston nake-
myksia. Jasenkyselyja tehtiin vuonna 2020 esimerkiksi hallituksen koronatoimiin ja
ilmastonmuutokseen liittyen.

Puoluesihteeri Asmo Maanselan mukaan on paitsi hyodyllistd nahda, kuinka suuri osa
jasenistosta kannattaa tiettya kantaa, myos koota jasenilta ajatuksia avoimilla kysy-
myksilla. Jasenkyselyiden avointen kysymysten kautta onkin saatu hyvaa sisaltda esi-
merkiksi hallitukselle esitettyihin kirjallisiin kysymyksiin seka pidemmalla aikavalilla
myods syotteita puolueen ohjelmatyohon. Jasenkyselyiden tuloksista uutisoidaan s&an-
nollisesti puolueen omassa KD-lehdessa.

Puolueissa on erilaisia tapoja kayda saannollistd vuoropuhelua puolueen johdon tai
eduskuntaryhman ja kentan valilla. Kansalliseen politiikkaan osallistuvien on puolu-
eesta riippumatta tarkeaa pitaa sormi jaseniston pulssilla. Yksi yleinen tapa tdhan on
eduskuntaryhmien ja puoluejohdon kierrokset kentalla jasenia tapaamassa. Vuonna
2020 iskenyt koronaviruspandemia ja sen aiheuttamat poikkeusolot tekivat kentan
kiertamisen hetkellisesti mahdottomaksi. Kristillisdemokraatit reagoivat poikkeus-
oloihin kadynnistamalla live-kyselytunnit puolueen Facebook-sivulla. Maanseldn ve-
tamilla kyselytunneilla puolueen jasenille on tarjottu suora mahdollisuus esittda kysy-
myksia ja kommentteja puolueen kansanedustajille.

Maanseldn mukaan kyselytunnit tarjoavat mahdollisuuden molemminpuoliselle aja-
tustenvaihdolle. Kansanedustajat saavat mahdollisuuden kertoa ajankohtaisista ai-
heista eduskunnassa, ja puolueen jasenet saavat mahdollisuuden kysya ja tuoda omia
ajatuksiaan esille. KD-liven kaltaiset uudet osallistumistavat tulevat puolueissa jat-
kossa nopeuttamaan ja helpottamaan kentdn kuulemista.
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4.3. Uusien teknologioiden hyodyntaminen

Politiikka ja poliittinen keskustelu tapahtuvat nykyaan yha useammin verkossa. Erityisesti sosiaa-
linen media on nahty eri tilanteissa sekd mahdollisuutena demokratisoida ja laajentaa osallistu-
mista ettd vakavana uhkana koko demokraattiselle jarjestelmalle. Kansainvalisesti sekd uudet etta
vanhat puolueet etsivat uusia tapoja hyodyntaa teknologiaa ja sen suomia uusia mahdollisuuksia.
On pohdittu, voisiko uusi teknologia tarjota ihmisten kaipaamia osallistumismahdollisuuksia ja
sita kautta kdantaa laskevat jasenmaarat ja vahenevan puolueosallistumisen takaisin nousuun.®*

Teknologian vaikutukset eivat ole yksiselitteisia: toisaalta puolueet ovat luoneet jadsenilleen uusia
keskustelualustoja ja vaikuttamiskanavia internetissa, toisaalta keskustelu ja mielipiteiden keraa-
minen on laajentunut jasenistostd myods muihin kansalaisiin, mikd saattaa vahent&da puoluejase-
nyyden kiinnostavuutta entisestdan.®® Erdiden tutkimusten mukaan jasenen laajemmat vaikutus-
mahdollisuudet voivat nostaa jasenmaarad, mutta vahentaa varsinaista osallistumista.?® On myos
esitetty, ettd laskevat jasenmaarat ja vaheneva kiinnostus puoluetoimintaan liittyvat laajoihin yh-
teiskunnallisiin kehityskulkuihin, joiden vaikutuksia puolueet eivat voi yksin muuttaa.®” Mahdolli-
sista haasteista huolimatta teknologian hyddyntaminen on tullut jAddékseen.

Puolueiden verkkoalustat

Ulkomaisten puolueiden tapaan myds suomalaiset puolueet ovat kukin omista ldhtékohdistaan
pyrkineet hyddyntdmaan internetia ja muita teknologisia valineitad toiminnassaan. Verkossa toimi-
vista puolueiden vaikutuskanavista julkisuudessa parhaiten on ollut esilla Liike Nytin verkkoalus-
ta, jota kuvataan ohessa. Liike Nytin varsinainen rakenne on melko perinteinen paikallisyhdistyksi-
neen ja piirijarjestdineen, mutta puolue kdyttaa neuvoa-antavia verkkodanestyksia pdatoksenteon
pohjana. Nettiparlamentin lisdksi Liike Nytilld on myds oma mobiilisovellus, joka on kaikille avoin.
Myds muutamalla muulla puolueella on kaytossa tallaisia verkkopohjaisia vaikutuskanavia.

Sosiaalinen media on nahty eri
tilanteissa seka mahdollisuutena
demokratisoida ja laajentaa
osallistumista etta vakavana uhkana
koko demokraattiselle jarjestelmalle.

64 Cross & Katz 2013, s. 123. 66 Scarrow ym. 2017, s. 248.
65 Cross & Katz 2013, s. 124. 67 Esim. Cross & Katz 2013, s.173.
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Liike Nytin ohella laajin jarjestelméa on kdytdssa SDP:ll3, joka on ottanut kdyttoon Kansalaispanee-
li-sovelluksen, jonka kayttdjana voi vastata ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin. Tama
sovellus ei ole kuitenkaan rajattu pelkdstaan puolueen jasenille, vaan on avoin kaikille. Kansalais-
paneelissa toteutettavien kyselyiden tulokset raportoidaan SDP:n puoluejohdolle, puoluehallituk-
selle ja tyoryhmille sekd kansanedustajille, jotta niitd voidaan kayttaa apuna paatoksenteossa ja
tyoskentelyssa. Sovelluksen kautta saa myos tietoa ja voi jattaa palautetta SDP:n politiikasta. En-
nen oman sovelluksen lanseeraamista samoja tietoja kerattiin sdhkopostikyselyiden kautta, mut-
ta puolue toteuttaa edelleen myds perinteisempia palautekyselyitd, kuten edellisessa luvussa on
kuvattu.

Myds RKP on ottanut kdyttoon verkkosovelluksen, jonka kautta sekd danestajat ettd jdsenet saa-
vat tietoa puolueen toiminnasta ja pystyvat vaikuttamaan siihen. Sovelluksen nimi on suomeksi
Leppakerttu - RKP ja ruotsiksi Nyckelpigan - SFP. Sovelluksen kautta valitetdan tarkeitd tiedot-
teita puolueen toiminnasta. Puoluekokouksen aikana puoluekokousedustajat saavat sovelluksen
kautta myds ajankohtaista tietoa kokouksen kulusta.

Muista puolueista keskusta tarjoaa nettisivuillaan mahdollisuutta vastata muutamiin ajoittain
vaihtuviin kysymyksiin. Osa kysymyksistd muistuttaa palautekyselyitd esimerkiksi hallituksen
toimien onnistumisesta, toisilla kysymyksilla tiedustellaan enemman poliittisia mielipiteitd. Muut
puolueet tarjoavat jasenille ja kiinnostuneille nettisivuillaan lahinna yleisen palaute-tai kyselylo-
makkeen, jonka kautta voi antaa avoimia vastauksia.

Suomalaiset puolueet ovat
kukin omista lahtokohdistaan
pyrkineet hyodyntamaan
internetia ja muita teknologisia
valineita toiminnassaan.
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Puoluekaytanto:

Liike Nytin verkkoalusta

Liike Nyt on ottanut kayttoon nettiparlamentin keinona vahvistaa jasenten ja liik-
keestd kiinnostuneiden osallistumista paatoksentekoon. Nettiparlamentin tar-
koituksena on Liike Nytin ideologian mukaisesti mahdollistaa ihmisille osallistumi-
nen heita itsedan koskevaan paatoksentekoon, kertoo puolueen varapuheenjohtaja
Karoliina Kahonen.

Nettiparlamentti on internet-foorumi, jossa rekisterdityneet kayttajat voivat kes-
kustella ajankohtaisista poliittisista kysymyksista. Nettiparlamentissa jarjestetdan
lisdksi aanestyksia, joiden aiheet liittyvat usein ajankohtaiseen tyohon eduskun-
nassa. Adnestysten tarkoitus on siis tukea puolueen eduskuntaryhman tyota. Net-
tiparlamenttia hyddynnetdan lisdksi myds puolueen ohjelmatydssa ja sen kautta
voi osallistua puolueohjelman laatimiseen.

Nettiparlamenttia pilotoitiin hallituksen uuden sosiaali- ja terveyspalvelumallin
kohdalla. Nettiparlamentissa jarjestettiin danestys, jossa puolueen jaseniltad ky-
syttiin, pitdisikd puolueen tukea hallituksen esittdmaa mallia vai laatia oma vaih-
toehtoinen malli. Kyselyyn vastanneesta 4000-5000 puolueen jasenestd noin 90
% aanesti puolueen oman mallin puolesta. Taman jalkeen Liike Nytin omaa mallia
ryhdyttiin laatimaan asiantuntijavetoisesti. Tyohon saattoi osallistua myos netti-
parlamentin kautta, ja valmis malli vietin lopulta nettiparlamentin danestykseen.

Valtakunnallisen tason aiheiden lisdksi nettiparlamentissa keskustellaan myds
paikallistason kysymyksista. Rekisteroityessaan foorumille kayttajat ilmoittavat
oman vaalipiirinsa ja tulevat siten ohjatuiksi oikeisiin keskusteluihin. Paikallistasol-
la nettiparlamentin kautta olisi voinut osallistua keskusteluun esimerkiksi Tampe-
reen uudesta raitiolinjasta.

Entad miten nettiparlamentti heijastelee Liike Nytin ideologiaa? “Paatoksenteon on
perustuttava tietoon, tutkimukseen, faktaan ja asiantuntemukseen”, Kdhénen sa-
Noo.

Nettiparlamenttia voitaisiin kdyttda Kahosen mukaan myos kansalaisaloitteiden
valmisteluun. Parhaimmillaan nettiparlamentista voisi [6ytyd suoraan 50 000 tar-
vittavaa allekirjoittajaa kansalaisaloitteen viemiseksi eduskunnan kasittelyyn.

Nettiparlamentti toimii julkaisun kirjoitushetkelld internet-selaimilla. Tyon alla oli
kuitenkin myds jo oma mobiililaitesovellus.
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4.4. Demo Finland vahvistaa puolueiden ohjelmallisuutta

Puolueiden ohjelmallisuuden edistaminen on yksi Demo Finlandin toiminnan painopisteista. Erityi-
sesti Myanmarissa ja Tunisiassa on tuettu puolueita ohjelmien kehittamisessé, ja ohjelmallisuu-
den merkitys on yksi keskeisista teemoista Myanmarin ja Tunisian politiikkakoulujen kursseilla.
Tunisiassa Demo Finlandin kumppanijarjest6 CEMI on tukenut puolueita strategisen tyon ja oh-
jelmatyon tekemisessa. Vuoden 2019 loppuun mennesséa yhteensa 13 puolueella oli strategiset
suunnitelmat tehtyna.

Demo Finland ja sen hollantilainen kumppanijarjestd NIMD perustivat Myanmarin politiikkakoulun
vuonna 2014 tukeakseen maan demokratiakehitysta. Tavoitteina on, ettd puolueiden yhteistyo vah-
vistuu, puoluetoimijat edustavat paremmin kansalaisten ndkemyksia ja ettd myos naiset ja nuoret
ovat paremmin edustettuina puolueissa. Politiikkakoulu toimii viidessa itdisessa osavaltiossa seka
Yangonin alueella.

Myanmarissa on yli 90 puoluetta, joista valtaosa on eri etnisten ryhmien pienpuolueita. Puolueiden
politiikkatyon suunnittelu tarvitseekin tukea, jotta ne voivat selkeasti kertoa kansalaisille, mil-
laista politiikkaa ne ajavat. Puolueiden strategisen ohjelmatydn tukeminen edistda kansalaisten
mahdollisuuksia tehda perusteltuja valintoja demokraattisissa vaaleissa, joten ohjelmallisuus on
tarkeda demokratian ja puolueiden vastuuvelvollisuuden toteutumiseksi.

Myanmarin politiikkakoulun kursseilla opiskellaan esimerkiksi politiikan teoriaa, tasa-arvokysy-
myksia ja poliitikkona toimimisen hyvia kdytantoja seka tutustutaan kansainvalisiin esimerkkeihin
puoluetydsta ja demokratisoitumisprosesseista. Esimerkiksi vuoden 2020 yleisvaalien alla puolu-
eita koulutettiin erityisesti politiikkalinjausten tekemisest3, jotta puolueet voisivat kampanjoida
politiikkavetoisesti. Noin kaksi kolmasosaa politiikkakoulun yli 300 alumnista oli ehdolla vaaleis-
sa, ja ndista 42 tuli valituksi osavaltiotason parlamentteihin. Politiikkakoulun kurssit ovat kussakin
osavaltiossa noin kolmeviikkoisia ja kaikille osavaltion puolueille avoimia koulutusohjelmia, joissa
puoluerajat ylittava yhteistyo toteutuu kadytannodssa. Myos alumneille on toimintaa, ja osallistujat
jakavat oppimaansa kurssien jalkeen puolueissaan. Myanmarin politiikkakoulu edistdad myos puo-
lueiden valista yhteistyota. Kaikki kurssit jarjestetdan monipuoluepohjalta, ja ensimmainen pysyva
monipuoluefoorumi perustettiin Shanin osavaltion 12 puolueelle vuonna 2018. Foorumi on esimer-
kiksi tuottanut yhteisia lakiesityksia osavaltiotasolla.

Puolueiden sisdisen demokratian kannalta on kuitenkin tarkeaa kiinnittdd huomiota myds siihen,
miten ohjelmia valmistellaan ja kuka niistd paattda. Myanmarissa naiden kysymysten tarkempi
arviointi on ollut osa etenkin EU-rahoitteisen Step Democracy -ohjelman toimintaa, jossa Demo
Finland tukee erityisesti naispoliitikkojen osaamisen ja osallistumisen vahvistamiseen tahtaavaa
koulutusta seka tekee vaikuttamistyota puolueiden parissa tasa-arvotyon kehittdmiseksi. Osana
hankkeen arviointia seurataan esimerkiksi puolueiden kaytantoja ohjelmallisen tyon kehittami-
sessa ja puolueiden jasenten osallistamisessa siihen. Poliitikkojen koulutuksissa kasitellaan myos
tata edustuksellisuuden toteutumista puolueiden rakenteissa, mika tadhtaa jasenten vaikutusmah-
dollisuuksien vahvistamiseen puolueiden politiikkalinjauksissa.
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Lopuksi

Kiinnostus puoluetoimintaan on hiipunut jo useita vuosikymmenia. Kansalaisten innostus liittya jase-
niksi ja toimia puolueissa on selvasti vdhentynyt ja puolueet ovat etddntyneet kansalaisista-tai ainakin
kansalaisista tuntuu siltd. Media nostaa esiin lahinna puolueiden johtajia ja erilaisia kohuja taustalla
tapahtuvan ohjelmatyon ja puoluedemokratian paatosten sijaan. Joidenkin mukaan aika on ajanut ohi
puolueista ja politiikka on siirtymassa kokonaan uusiin vaikutuskanaviin, kuten sosiaaliseen mediaan
tai yhden asian liikkeisiin.

Mikaan muu taho ei kuitenkaan voi hoitaa puolueiden tehtavia. Puolueet kokoavat yhteen kansalaisten
mielipiteet, muokkaavat niistd kokonaisvaltaisia ohjelmia ja tarjoavat adnestéjille vaihtoehtoja yhteis-
kunnan kehittdmiseen. Puolueiden kautta myos siirtyy kokemusta ja osaamista aloitteleville poliitikoil-
le. Siksi toimivat, ohjelmalliset ja ennen kaikkea sisdisesti demokraattiset puolueet ovat kaikkien etu, ja
valttdmaton osa todellista ja toimivaa demokratiaa. Kuten tassa selvityksessa nahdaan, puolueet eivat
ole jAamahtaneet menneisyyteen vaan ovat maaratietoisesti laajentaneet sisdistd demokratiaansa ja ke-
hittdneet jasenten vaikutusmahdollisuuksia. 2020-luvun suomalaisissa puolueissa jasenilld on monia
eri keinoja, joiden kautta he saavat dadnensa kuuluviin paatoksenteossa.

Tassa teoksessa on esitelty jdsenten vaikuttamiskeinoja, mutta kyseesséa ei ole tyhjentava katsaus
suomalaisten puolueiden sisdiseen demokratiaan. Tarkeita sisdisen demokratian aiheita riittaisi viela
vaikka toiseen kokonaiseen selvitykseen: jasenten omat aloitteet, puoluehallituksen ja-valtuuston kay-
tdnnot, puoluemedioiden merkitys puolueiden sisdisessa keskustelussa, vammaisten ihmisten osallis-
tuminen puoluetoimintaan, kielivahemmistojen asema... Toivomme, ettd keskustelu suomalaisten puo-
lueiden sisdisesta demokratiasta edelleen jatkuu ja laajentuu tulevaisuudessa.

Selvitystyon lisdksi kentallad on paljon tilaa myds akateemiselle tutkimukselle. Kiinnostavia tutkimusai-
heita riittaa: miten hyvin eri puolueiden sisdisen demokratian keinot toimivat? Tuottavatko jasen&énes-
tykset enemman vai vahemman edustavan ehdokasjoukon kuin puoluejohdon toteuttama ehdokasvalin-
ta? Lisaako sisaisen demokratian kehittdminen kansalaisten kiinnostusta osallistua puoluetoimintaan?
Millaiset ihmiset valikoituvat puoluekokouksiin pdattamaan koko yhteiskuntaan vaikuttavista asioista,
ja miksi? Puolueet ovat ratkaisevan tarkeita yhteiskunnallisia vaikuttajia, joiden sisdiset kaytannot vai-
kuttavat suoraan politilkkaan ja sitd kautta kaikkiin kansalaisiin, ja siksi puolueiden tutkimus on olen-
nainen osa yhteiskunnallista keskustelua.

Joissain tutkimuksissa on pyritty asettamaan puolueet yksinkertaiselle akselille vahemman demo-
kraattisesta enemman demokraattiseen. Ei kuitenkaan ole olemassa vain yhta oikeaa tapaa olla demo-
kraattinen, vaan erilaisia kdytant6ja ja toimintatapoja voi yhdistelld kontekstiin, aikaan ja puolueeseen
sopivaksi kokonaisuudeksi. Suomalaisilla puolueilla onkin valtava kirjo erilaisia toimintatapoja sisdisen
demokratian toteuttamiseksi, eivatkd mitkdan kaksi puoluetta ole kesken&an taysin samanlaiset. Kaik-
kia suomalaisia eduskuntapuolueita yhdistaa kuitenkin sitoutuminen demokratiaan. Kaikki puolueet
toteuttavat jasendemokratiaa omalla tavallaan, ja kaikissa puolueissa pohditaan ja kehitetdan kaytan-
t0ja, joiden kautta jasenten vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista voidaan laajentaa ja puolueen
toimintaa voidaan kehittaa.

Toivomme, ettd tdma julkaisu antaa oman panoksensa tdhan keskusteluun.
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